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1 INTRODUCAO

C C ruas nao estao mais seguras, o medo do crime ndo esta diminuindo, os
criminosos nio estdo sendo levados com mais certeza as batrras dos tribunais

S e a fé no sistema de justi¢a penal esta diminuindo. Por mais que os policiais

relutem em admitir esses fatos, em seu intimo eles sabem que sao verdadeiros,

e isso os corrdi por dentro tanto quanto corrdi o povo em geral” (BAYLEY; SKOLNICK, 2001, p
224).

Ainda estao presentes os comentarios de Darcy Ribeiro (2016), quando declarou que “nao
ha como negar que a nagao brasileira enfrenta, em nossos dias, gravissimos problemas”, e entres esses
problemas ele colocou a violéncia e a criminalidade, para mais adiante acrescentar “uma vez, quando
chegava do exilio, vendo a miséria que se estendeu sobre o pais, multiplicando trombadinhas, previ,
horrorizado, que acabarfamos por ter uma guerra das Forcas Armadas contra os pivetes” (DINIZ et al.,
2016, p 106).

E considerando politica de seguranca publica uma expressio referente as atividades
tipicamente policiais, em contraste com politica publica de seguranca que engloba as diversas agoes,
governamentais ou nao-governamentais, que sofrem ou causam impacto no problema da criminalidade
e da violéncia (FILOCRE, 2009), vale citar a observagao da doutrina para a qual “o Brasil gasta o
equivalente a paises desenvolvidos e nem por isso consegue reverter o quadro de medo e inseguranga”
(LIMA, R. S. de; BUENO; MINGARDI, 2016, p 54).

Para entender esses gastos convém as explanagdes de Beato e Zilli (2012), “a pouca clareza
com que se identificam as diferentes fases de organizagao das atividades criminosas e dos grupos ligados
a elas, no Brasil, representa uma das dificuldades em lidar com os problemas relacionados ao crime,
pois prejudica o desenvolvimento e a aplicagao de estratégias mais adequadas para se lidar com elas em
cada momento”. Sem a clara conceitua¢ao dos temas e problemas o desenho de estratégias de médio e
de longo prazo ficara sempre comprometido (PINTO; ROCHA; SILVA, 2004).

O fato é que apesar de exercer pouco atrativo midiatico, quando comparada com a
criminalidade organizada, nas palavras de Valente (2009), o que incomoda e condiciona o cidadao
comum ¢ a criminalidade de massa, pois desestabiliza o equilibrio individual. E, por outro angulo nao
ha como negar o impacto do jovem para o quadro de violéncia e criminalidade. Nesse ponto, vale a
observaciao de que a Academia admite o Brasil como carente em estudos sobre juventude associada a
gangues (ABRAMOVAY, 2004).

A luz das explanag¢oes acima, o objetivo deste ensaio ¢ trazer para a discussao, mais uma
vez, o tema da seguranca publica e da violéncia urbana no Brasil. E o faz sob a analise da gangue. O
artigo tem como pretensao exibir o que considera como visao distorcida e a auséncia de estratégia dos
agentes politicos e dos agentes publicos para lidar com o problema. A metodologia escolhida foi a
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pesquisa bibliografica, associada com a busca sobre como agencias policiais estrangeiras lidam com a
tematica da gangue e complementada pela analise de matérias publicadas pela midia na divulgagao de
noticias de crimes e violéncia. O que surgiu foi que gangue nao pode ser confundida com organizagao
criminosa e uma opgao dos agentes politicos e dos 6rgaos responsaveis pela seguranca pautada na
politica de seguranca publica de enfrentamento militarizado, em detrimento de uma politica pablica de
seguranca, tudo com a pretensao para o efeito midiatico e pela pouca atividade para enfrentar questoes
de ordens social e econoémica.

Além dessa Introdugao, compdem este artigo, os Topicos: Desenvolvimento, Discursao e
Referéncia Tedrico.

2 DESENVOLVIMENTO

Crime, stricto sensu, é a conduta tipica descrita na lei penal material, ¢ uma infragao da norma
penal material. A conduta criminosa, no Brasil, ¢ uma construgao politica, ditada pelos Poderes da
Republica. Ja violéncia é o ato de causar dano fisico, moral, ou psicolégico, através da for¢a ou da
coagao, contra a vontade e a liberdade do outro (DINIZ et al., 2016). Ha quem intérprete a banaliza¢ao

da violéncia “como um processo de desvalorizacao de si compensado pela desvalorizagio do outro”
Espinheira (2008, p 37).

Para Espinheira (2008, p 31), a cultura da violéncia consiste na incorporagao de disposi¢oes
para as praticas violentas no dia a dia de convivéncia, decorrente de um estado de revolta, fruto de
algum evento especifico, ou de uma condigao social adversa, como a exclusio social, ou o preconceito
(ESPINHEIRA, 2008, p 47). A cultura da violéncia difere da delinquéncia criminal e ambas possuem
como uma das causas a pobreza (ESPINHEIRA, 2008).

Brondani et al. (2021) declaram que a vulnerabilidade social, a precaria infraestrutura urbana
e a insuficiéncia do Estado no que tange as politicas publicas criam situagdes para comportamentos
sociais violentos. Costa e Balestreri (2010) enxergam que a violéncia é decorrente da conjungao de
péssima distribui¢ao de renda, com ideologia consumista e com a quase auséncia do mundo adulto na
condiciao educadora. Para Darcy Ribeiro (20106), a caracteristica mais nitida da sociedade brasileira ¢ a
desigualdade social.

Buaman (2013, p 86), ensina que, na atualidade, “as condensagoes de pessoas pobres em
certas areas da cidade nao sdo orientadas por politicas sociais, mas pelo preco da moradia, a segregacao
e a polarizagao nas cidades de hoje resultam do jogo livre e descontrolado das for¢as do mercado; se as
politicas publicas deram uma contribui¢ao, foi apenas na forma de uma recusa governamental em se
incomodar com a responsabilidade pelo bem-estar humano”.

Trazendo esta percepgao para a realidade brasileira vamos nos deparar com as invasdes e
favelas. Lavagnini (2015) explica favela “como uma reunido de casas denominadas barraco, que
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geralmente sdo formadas em morros, marginados por corregos que as vezes sao condutores de dejetos
ou substancias inserviveis as nossas necessidades”. O autor comenta que as comunidades que
constituem as favelas sio compostas por pessoas que as integram por falta de recursos para buscarem
outro destino, e/ou por algum problema de ordem social (LAVAGNINI, 2015).

Nas grandes cidades brasileiras os indices de favela se ampliam a partir da década de 1980.
Esses espagos sio ocupados a revelia das leis e das normas estabelecidas para edificagdo e uso do solo
e pelos processos intensivos de verticalizagao e densificagao. Estima-se que nas grandes capitais essas
areas abrigam cerca de 50% das suas popula¢des (SOUZA, 2012).

Os trechos a seguir, extraidos de artigo de Lago e Ribeiro (2012), sobre o Rio de Janeiro, é
util para entender as impressoes causadas pelas favelas:

As “favelas” — criagdo genuinamente catioca, no observada em nenhuma outra cidade, mesmo
no Brasil — ndo constituem puramente impiedoso crime contra a estética, elas sdo
particularmente uma grave e permanente ameaca a tranquilidade e a salubridade publica.
Erigidas contra todos os preceitos da higiene: sem agua, sem esgotos, sem a minima patcela de
limpeza, sem remocgio de lixos; sao como largas sentinas cobertas de dejetos e dos demais
residuos da existéncia humana, amontoados de imundicies e podriddes repastando nuvens de
moscas, infiltrando nos quatteirdes da cidade toda a sorte de moléstia e de impurezas.
Desprovidas de qualquer espécie de policiamento, construidas livremente de latas e frangalhos
em terrenos do Patrimonio Nacional, libertadas de todos os impostos, alheias a toda agao fiscal:
sdo excelente estimulo a indoléncia, atraente chamariz de vagabundos, reduto de capociras,
valha-coitos de lardpios que levam a inseguranca e a intranquilidade aos quatro cantos da cidade
pela multiplicagdo dos assaltos e dos furtos. (Trecho do discurso “Para a remodela¢io do Rio
de Janeiro”, pronunciado pelo médico Mattos Pimenta, um dos inventores do “problema
favela”, no Rotary Club, outubro de 1926) (LAGO; RIBEIRO, 2012).

A unica solu¢do que existe para se recuperar um territério que estd em poder do inimigo é
iniciar uma ag¢do bélica. Trata-se de por em pratica uma tatica de guerra, com a ocupagio,
ostensiva e poderosa de todo o tetritério a ser conquistado. Ocupada militarmente a drea
reconquistada, os moradores devem ser ajudados a sair dali, pois o territério reconquistado vai
ser liberado da presenca do crime. Vai ser reflorestado, se for o caso. Ou vai servir para uma
escola, para um posto de saude ou para uma delegacia. Enfim, vai ter uma destina¢do publica
e social. Ao reassentar os moradores em suas novas residéncias, o poder publico deve cuidar
para que eles possam ter, daf em diante, a mesma qualidade de vida de qualquer cidadio carioca,
livre de quadrilhas e de chefes de gangues. (Trecho de artigo publicado por Sandra Cavalcanti
no Jornal do Brasil de 4 de novembro de 1996, intitulado “Por tras das balas”) (LAGO;
RIBEIRO, 2012).

Aos recortes acima, acrescentamos: “Além de dominar as paisagens urbanas, do Oiapoque
ao Chui, da megal6pole paulistana ao menor rincao rural, a favela ¢ o modo como funciona o Estado
ao burlar, ele proprio, as metodologias que poderiam produzir melhor ordenagdo e integracio
territorial” (FARJADO, 2017).

O processo de favelizagao no Brasil é agravado por problemas econémicos e sociais, 0s
quais induzem intensificagao de cortigos, ocupagoes coletivas, densificacdo e verticaliza¢ao das velhas
favelas, como alternativa para as populacdes “sem-teto” e “sem-emprego”. E um processo que
consolida e intensifica a segregacao espacial entre pobreza e riqueza e, também, cria territorios
guetificados pela violéncia urbana (SOUZA, 2012), (LAGO e RIBEIRO; 2012).
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A segregacao fruto da favelizagao é observada também por Farjado (2017), que real¢a que
ela repercute na educagdo escolar e no sistema de satde publica. Elias e Scotson (2000), assim como
por Espinheira (2008), Carneiro (2006) e Lavagnini (2015). Todos perceberam que o ambiente urbano,
social e familiar degradado influencia no comportamento e na autoestima dos seus habitantes, com forte
impacto na autoimagem do jovem.

Espinheira, (2008, p 13), observou que jovens sem acesso ao mercado de trabalho, ou
impossibilitados de permanecerem no sistema educacional devido a necessidade de contribuir para suas
proprias sobrevivéncias e das familias, impedidos de realizar qualquer projeto, barrados a meio caminho
de quaisquer de suas responsabilidades, desencaminham-se, frequentemente, para os ganhos mais
elevados, e que nao exigem especializagao formal, do trafico de drogas ou em outras atividades
transgressoras. Ocorre o que ele define como “juventude capturada e violentada”, uma situacao
endémica de risco de milhares de jovens brasileiros, fruto da falta de alternativas para o ingresso
profissional, da exclusao empregaticia, a da nao perspectiva de futuro (ESPINHEIRA, 2008).

Logo a doutrina consolidou as condi¢des sociais, economicas e urbanisticas e o abandono
pelo Estado, como vetores da violéncia e da criminalidade. Forgas que influem encaminhando o jovem
para a delinquéncia. Uma situagao que no Brasil pode ser bem representada pelas palavras de Bauman
(2013, p 53), “vistos cada vez mais como outro encargo social, os jovens nao estao mais incluidos no
discurso sobre a promessa de um futuro melhor. Em lugar disso, agora sao considerados parte de uma
populacao dispensavel”. Assim, discutidas as diferengas entre violéncia e crime, € como 0s contextos
sociais, economicos, urbanisticos e politicos atuam sobre eles e repercutem na juventude. O préximo
ponto passa a ser a criminalidade.

Criminalidade é a incidéncia, a ocorréncia, de crime, ou crimes. A doutrina identifica duas
categorias para a criminalidade: A criminalidade de massa e a criminalidade organizada. Zaffaroni
observa a existéncia de falta de defini¢ao do chamado crime organizado e a dificuldade dos criminélogos
para encontrar uma categoria que satisfaga os politicos, a policia e, sobretudo, a imprensa e os autores
de ficcao (CASTRO et al., 1996).

O termo crime organizado pode ser interpretado sob duas acep¢oes. Ele designa os crimes
de uma certa classe e designa, também, o agrupamento de organiza¢les criminosas que atuam no
“submundo do crime” (MELO, 2015). Quanto a criminalidade de massa, essa classe abrange todos os
tipos de crimes que sdo cometidos frequentemente e em que as vitimas sao facilmente identificaveis,
podendo as infragoes serem distribuidas em trés categorias: delinquéncia juvenil, criminalidade urbana
e criminalidade associada a drogas (“EUR-Lex - 52004DC0165 - EN - EUR-Lex,” [s.d.]).

Nio ha uma unica definicio uniformemente aceita, em termos transnacional, de crime
organizado, pois as atividades ilicitas nele incluidas estao frequentemente mudando e uma defini¢ao
rapidamente se tornaria desatualizada” (UNIDC, 2019).
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O crime organizado constitui denominagio aplicada a numero incerto de fendmenos delitivos
por diversos especialistas, pelos meios de comunicagio de massa, pelos autores de fic¢io, pelos
politicos e pelos operadores de agéncias do sistema penal (especialmente policiais, ainda que
também juizes e administradores penitenciarios), cada um deles com objetivos proprios
(CASTRO et al., 1996, p 45).

O crime organizado ¢é objeto surgido de um conceito normativo, que foi criado em
determinado contexto para caracterizar o que era entdo considerado um problema social
(MELLO NETO, 2021, p 475).

Ja a criminalidade de massa, referida na doutrina também como crime comum,
criminalidade dispersa, street crime, ordinary crime, common criminality, conventional crime, volume crime, consiste
em atos praticados por individuos — isoladamente ou em associagoes de pequeno nimero de individuos
ou transitérias (MELO, Valdir, 2015). Volume crime ¢ definido pela South Yorkshire Police como
qualquer crime que, por meio da quantidade de ocorréncias, tem um impacto significativo na
comunidade e na capacidade da policia local para enfrenta-lo SOUTH YORKSHIRE POLICE, [s.d.]).
Diniz (2017), cita Guinote para explicar que a criminalidade de massa majoritariamente abrange a
pequena criminalidade, que compreenderia o furto, roubo, dano, agressao, injuria etc.

Diniz (2017) e Vergal ~ (2020), citam Hassemer para fazer distingao entre criminalidade
de massa e criminalidade organizada: A criminalidade de massa projeta a ideia de infragdes penais
impulsionadas, na maioria dos casos, por circunstancias de oportunidade. Ja a criminalidade organizada
possui caracteristica eminentemente difusa, sem vitimas individuais, ou seja, 0 dano nao ¢é restrito a uma
ou mais pessoa, alcancando a sociedade como um todo. Valente (2009) explica que para ser considerada
organizada, a criminalidade deve ser capaz de interferir nos poderes do Estado, fazendo cessar as
pretensoes para combaté-la. Ambas as classes de criminalidade atuam na pratica de crimes comuns, mas
a criminalidade organizada predomina nas praticas dos delitos econémicos, financeiros e relacionados
com o poder politico no sentido de exercer influéncia nas esferas politicas e administrativas com as
finalidades de se proteger e facilitar as suas atividades ilicitas (DINIZ, 2017).

O que incomoda e condiciona o cidaddo comum ¢ a criminalidade de massa. Com indices
elevados ela atinge diretamente o individuo e o desestabiliza. O medo e a inseguranga individual se
expandem por toda comunidade, majorando a sensacio de inseguranca (VALENTE, 2009) e
(VERGAL, 2020). A sensagao de ameaga intensa, constante e difusa, induz no cidadao a percepgao de
incapacidade do Estado em coibir e controlar a criminalidade (VERGAL, 2020). ““Volume crime’
includes the majority of offences which are committed in England and Wales, and as such have a
significant impact on many victims” (ACPO, 2002).

O sentimento de inseguranca da popula¢io e o crescente medo sio influenciados mais pela
criminalidade de massa e muito menos pela criminalidade organizada, que representa mais
obscuro e a qual quase nio tangencia a expetiéncia cotidiana (VERGAL, 2020).

O crime nao é cometido apenas por uma pessoa sozinha, ocorrem (e muito) crimes que sao
cometidos por mais de uma pessoa, em conluio, ou nao. No caso de conluio entre os autores do delito,
surge o que a Sociologia denomina de coletivo dedicado ao crime.
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A legislagao penal brasileira trata do coletivo dedicado ao crime apresentando as seguintes
figuras: a) Associa¢ao criminosa (art. 288 do Codigo Penal); b) associagao para o trafico (art. 35 da Lei
11.343/2006); c) associarem-se mais de 3 pessoas para praticar genocidio (art. 2° da Lei 2.889/1950);
d) associagdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de
tarefas, com o objetivo de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infra¢Ges penais
cujas penas maximas sejam supetiores a 4 anos, ou de carter transnacional (art. 1° da Lei 12.850/2013)
e ¢) constituir, organizar, integrar, manter ou custear organiza¢ao paramilitar, milicia particular, grupo
ou esquadrao com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste Codigo (art. 288-A do
Codigo Penal) (ZANELLA, 2020).

Bem observam Vasconcelos e Barreto (2021), quando comentam que a legislagio penal
brasileira esta repleta termos vagos, com grande margem interpretativa ao arbitrio do julgador. Os
coletivos dedicados ao crime constituem um excelente exemplo dessa fonte de controvérsia.

Aos termos contidos nas normas legais citadas somam-se outros, nascidos pelo
estrangeirismo, pelo uso popular, pelo jargao profissional, pelo modismo, pela Academia etc. Os quais
foram e estio sendo utilizados nos universos da seguranga publica, juridicos, académicos, de
comunidades, midiaticos e politicos. Sio exemplos: Mafia, bando, quadrilha, facgao, gangue. Esses
termos praticamente se tornaram os dominantes, em escala nacional, e juntos com associa¢ao criminosa
e organizagdo criminosa despontam com grande visibilidade nos jargdes das midias, das agéncias de
seguranca publica, da Academia, do universo juridico e no mundo politico.

O delito de associagao criminosa, descrito no artigo 288 do Coédigo Penal Brasileiro,
possui como nucleo do tipo a associagao de trés, ou mais, pessoas para o fim especifico de cometer
crime,coma caracteristicado vinculo estavel e permanente entre os integrantes (MASSON, 2014).

Organizagao criminosa ¢ a associagdao de agentes, com carater estavel e duradouro, para o
fim de praticar infracGes penais, devidamente estruturada em organismo preestabelecido, com
divisao de tarefas, com o objetivo comum de alcangar qualquer vantagem ilicita, a ser partilhada
entre seus integrantes (NUCCI, 2019). As organizag¢des criminosas sao caracterizadas por possuirem os
seguintes elementos: Estrutura hierdrquico-piramidal, divisao direcionamento de tarefas, membros
restritos, agentes publicos participantes ou envolvidos, orientagao para a obtenc¢ao de dinheiro, de poder
e dominio territorial (MENDRONI, 2015 apud FERREIRA, 2021). Ela esta associada a criminalidade
organizada.

Considera-se organizag¢io criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional (BRASIL, 2013).

Para uma organizag¢io criminosa funcionar bem, ela precisa tomar decisGes estratégicas. Para
forma-la bem, o grupo precisa de motivagao, dedica¢io, valores e adestramento. Os membros
precisam operar com sensibilidade, maturidade e julgamento adequado. Tém que compattilhar
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compromissos entre si para que sua organiza¢io seja bem-sucedida. Logo, a otrganizagio
precisa ter equipamentos, boa estrutura organizacional, mao de obra qualificada e estratégia
(MELO, 2015, p 30).

Nem sempre as organiza¢des criminosas empregam violéncia nas atividades. Vale observar
que nem todo crime que se organizou foi cometido por uma organizagdo e uma organizagao criminosa
pode existir discreta ou ocultamente dentro de uma organizacao legal, para arrebatar ao menos parte do
poder que esta prove. (MELO, 2015).

“A lot of the confusion in the debate can be explained by the failure to realize that there are
different ways to conceptualize organized crime and that each approach can lead to different
understandings and assessments of the very same situation.”” (von Lampe 2016:34)”
(ROSTAMLI, 2016, p 34).

ha questoes de fronteira conceitual. Qual deve ser a duracio, a estabilidade e regularidade de
uma associagio para ser durdvel? Quio intricada deve ser a organizagao? Uma roda (turminha)
de trapaceiros forma uma organizacio criminosa? (MELO, 2015).

Uma diferenca entre bandidos dispersos e criminosos em organizagao é que estes almejam
“altas taxas de retorno”. As organizagdes criminosas, muitas vezes, reunem pessoas habilidosas e
experientes; os crimes sao planejados, requerem muito esfor¢o e treinamento dos participantes; e
consomem tempo discutindo e analisando a proxima agao criminosa. Os crimes de massa, ou dispersos,
no geral, sdo faceis e rapidos, praticados por pessoas que nao sao dotadas de grandes habilidades, nao
querem fazer muito esforco, nao planejam em detalhe o ato criminoso, nao analisam a dinamica da a¢ao
e suas consequéncias (MELO, 2015).

Melo (2015), cita quatro classificagoes aplicaveis as organizagoes criminosas: a) Por tipos
penais; b) organizagao violenta e organizagao suave; ¢) organizacao de fachada, organizagao fantasma e
organizagao sem face; d) organizagao de primeira linha.

As mafias sio mais do que uma organizag¢ao criminosa formal, estao socialmente inseridas,
parcialmente institucionalizadas e parasitam dos valores, normas e habitos do contexto em que operam.

Representam o mais alto grau de colaboragao criminosa no territério e comunidade em que surgiram
(ROSTAMI, 20106).

Em criminologia ninguém duvida da existéncia da mafia ou de mafias nos Estados Unidos,
mas sim do que se pode chamar legitimamente de o paradigma mafioso na abordagem do
crime organizado (CASTRO et al.,, 1996, p 50).

O termo bando, “é geralmente usado para designar um grupo de delinquentes, organizado
para um objetivo comum e imediato. Um assalto, um resgate de prisioneiro, ou ataque, seguido do
desmantelamento do grupo”. A quadrilha é um conjunto semelhante ao bando, mas que apds agao, nao
se desmantela (SPAGNOT, 2008, p 51). Os termos quadrilha e bando constavam no Cédigo Penal, na
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redacdo do artigo 288 antes de serem substituidos pelo termo unico associagao criminosa pela Lei
12.850/2013.

Ferreira (2021), ao estudar os usos do termo fac¢ao criminosa no ambito do Supremo
Tribunal Federal — STT, observou que ¢ aplicado com o sentido de coletivo social dedicado ao crime
como substituto de organizagao criminosa. O autor prega que o uso generalizado e vulgar do termo
pode emprestar-lhe conceitos diversos e induzir confusao na sociedade, nos operadores da seguranga
publica e nos responsaveis pelas politicas de seguranga publica (FERREIRA, 2021).

Na década de 20, nos EUA, o termo gangue foi utilizado para definir o crime organizado
de adultos, mais tarde o termo foi atribuido aos adolescentes organizados em grupos e que praticavam
algum tipo de infracdo penal. Na doutrina norte-americana gangues sao coletivos formalizados nos
quais o objetivo é proporcionar ganhos econdémicos e sociais aos seus membros (SPAGNOT, 2008, P

43),

No entanto, assim como outros estudiosos do assunto, Blackweel (2015), argumenta sobre
a necessidade de consenso para determinar o que consiste em uma gangue. O site da Associa¢do
Nacional de Investigadores de Gangues (NAGIA), com sede nos EUA, propde a seguinte definicao
para gangue: Um grupo ou associacdo de trés ou mais pessoas que podem ter em comum um sinal,
simbolo ou nome de identificagao e que a nivel individual ou coletivo se envolvem (ou se envolveram)
em atividades criminosas que criam uma atmosfera de medo e intimidagao (UNODC, 2021).

Ainda dentro dos Estados Unidos gangue ¢ definido como um grupo de pessoas que
formam uma alianga para um proposito comum e se envolvem em atividades violentas, ilegais ou
criminosas (SOUTH FULTON POLICE DEPARTMENT, 2022). Kolbe (2013, p 3), ao estudar as
gangues no Haiti comenta que a expressao ¢ utilizada internacionalmente para alusao aos grupos
urbanos armados dedicados a praticas criminosas existentes naquele pafs. “Maras e pandillas sio termos
usualmente empregados em El Salvador, Guatemala e Honduras” (CORREA, 2015, p 8).

Praticamente todos os estados dos Estados Unidos tém suas proprias defini¢oes legais e
leis sobre gangues, além das leis federais e defini¢des de crime organizado. Outros paises tém suas
proprias leis sobre gangues, o que aumenta a diversidade de defini¢bes e nog¢des do que constitui
gangues em geral. Nos estudos encontram-se alguns sugerindo que gangues nao sao crime organizado,
enquanto outros as incluem nessa categoria (ROSTAMI, 2016).

No Brasil, os critérios gerais, tradicionalmente definidores de uma gangue em pesquisas
americanas, estrutura formal de organizacio, hierarquia, lideranca definida, identifica¢io com um
territorio, intera¢ao recorrente, longevidade e engajamento em comportamento violento, nao sio

obrigatoriamente transponiveis para a nossa realidade, pois niao sio gerais para todos os grupos
(ABRAMOVAY, 2004, p 94).
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Para a realidade brasileira Abramovay et al. (2010) pregam o conceito de gangues como
“grupos mais ou menos estruturados que desenvolvem desde atividades ludicas até atos de delinquéncia,
cujos membros mantém relagoes de solidariedade a base de uma identidade — ainda que incipiente —
compartilhada”. O mesmo autor explica que “no Brasil a palavra gangue tem sido utilizada
genericamente para designar grupo de jovens, um conjunto de companheiros e, também, uma
organizagao juvenil ligada a delinquéncia” (ABRAMOVAY, 2004, p 95). No Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social 2018-2028, gangue e facgao nio se confundem (BRASIL, 2018, p
24), doutrina pregada por Melo (2020) e Beato e Zilli (BEATO; ZILLI, 2012). Mas ambas estao
envolvidas de maneira significativa com os elevados indicadores de violéncia letal, junto com outros
vetores de ordens social, pessoal, economica e de politica publica.

No Brasil, a utilizacio do termo gangue, quando se trata de delinquéncia juvenil, parece ser
aleatéria, principalmente por patrte da midia. Utiliza-se o termo gangue para definir qualquer
grupo de jovens que pratique diferentes atos infracionais. Quando um grupo de jovens é
detido, ndo raro o termo gangue ser utilizado para defini-lo SPAGNOT, 2008).

Surge que, na pratica e na Academia, os termos gangue, fac¢ao e organizagao criminosa se
confundem. Confusao que ultrapassa os limites do Brasil, conforme fica demonstrado a seguir:

Gangster provided social services (Penglase 2008: 123), and the emergence of a range of new
gangs including the Terceiro Comando (Third Command), Comando Vermelho Jovem
(Young Red Command), and Amigos dos Amigos (Friends of Friends) (HOWELL, 2010, p
485).

Gang dynamics in Sao Paulo have to a large extent been comparable to those in Rio. Whilst
the city’s favelas are rife with smaller youth gangs that commit unorgazed and petty crime as
trombadinhas or “little crunchers” (Covey 2010: 150), Sdo Paulo’s principal gang is Primeiro
Comando da Capital (PCC). In a similar fashion to the Comando Vermelho (HOWELL, 2010,
p 485).

“Organized crime. Olof Palme expresses concern about ‘gangsterism’. And probably means
the internationally branched criminality, whose tentacles have been reaching out into Swedish
society for the past few years” (ROSTAMI, 2016, p 53).

“But the relationship between state authorities and gangs or other elements of organised crime
is seldom completely antagonistic. Often the relationship is symbiotic, a 'live-and-let-live'
arrangement” (FIORENTINI; PELTZMAN, 1997, p 61).

O Relatério Avaliagao de Ameaga de Gangues de 2011 do FBI caracteriza cinco tipos
basicos de gangues (FBI, 2011): a) De Rua (street), sio organizagdes criminosas formadas na rua que
operam em um territério nacional.; b) De Prisdo (prision), sio organizagdes criminosas que se
originaram no sistema penal e operam em instalagdes correcionais, embora membros libertados possam
estar operando nas ruas; ¢) De Motociclistas Fora da Lei (outlaw motorcycle - OMG), sao organizagoes
cujos membros usam clubes de motocicleta como canais para negoécios criminosos e d) Um Porcento
(One Percenter - OMG), sao definidos como qualquer grupo de motociclistas que gerencia as regras
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de sua organizagdo por meio de violéncia e €) De Bairro ou locais (neighrhood), grupos que atuam
confinados a bairros e circunscrigoes especificas.

As gangues de rua tradicionais sao geralmente consideradas gangues de primeira geragao,
menos estruturadas e mais tipicamente envolvidas em guerras territoriais. As gangues de segunda
geracdo tendem a ter uma estrutura mais organizada e operam como um negocio com forte orientagao
para o mercado. As gangues de terceira geragio sao organizagdes criminosas altamente organizadas e
sofisticadas, com objetivos de poder politico ou aquisi¢ao financeira, e tendem a operar em um ambiente
global (UNODC, 2021).

As gangues sao classificadas em trés grupos pelo Instituto Jill Dando (JDI) (DOWDNEY,
2008): a) Grupos de pares - pequenos grupos desorganizados que compartilham o mesmo espaco e uma
histéria comum, o seu envolvimento no crime serd na maior parte em um nivel baixo e nio sera
importante para a identidade do grupo; b) Gangues - compostas principalmente por grupos de jovens
de rua para quem o crime e a violéncia sao uma parte essencial da identidade do grupo e ¢) Grupos
criminosos organizados - grupos de individuos para os quais o envolvimento no crime é para ganho

pessoal e provavelmente é sua principal ocupagao.

O Governo de Quebec, no Canada (2016), identifica trés classes de gangues de rua: a) As
gangues juvenis, que consistem de grupos que cometem esporadicamente certos crimes; b) as gangues
emergentes, formadas por adolescentes e jovens adultos que se identificam com um territério e c) as
grandes gangues, que sa0 grupos criminosos que tentam ou se tornaram grandes atores na distribui¢ao
de drogas, administrando redes de prostitui¢ao e comercializando armas, os principais chefes dessas
gangues sao adultos.

A National Alliance of Gang Investigators’ Associations (2010), considera as gangues um flagelo
e um perigo para a seguranca interna dos Estados Unidos da América e que elas impactam de modo
negativo na qualidade de vida das comunidades. O Instituto Nacional de Justica dos EUA afirma que
homicidio relacionado a armas de fogo ¢ mais prevalente entre gangues e durante a pratica de crimes
graves (UNODC, 2021).

Mesmo que na Cidade de Sao Paulo tenha sido observado que as agdes de delinquéncia
juvenil na maioria nao sao produtos de gangues, mas sim de jovens que atuam em dupla, ou quando
muito, em bandos, ou quadrilhas (SPAGNOT, 2008, p 21), quando se trata da violéncia urbana, pelo
menos no Brasil, as gangues se destacam e influenciam na sensacao de inseguranga.

O dltimo diagnoéstico sobre homicidios no Brasil produzido pelo Ministério da Justica apontou
seis macrocausas pata a violéncia letal: (i) conflitos entre gangues e facgdes e as dindmicas do
trafico de drogas; (ii) violéncia patrimonial; (iii) violéncia interpessoal; (iv) violéncia doméstica;
(v) auséncia do Estado em determinados territérios urbanos; e (vi) conflitos decorrentes de
intervengdo de agentes do Estado (BRASIL, 2018, p 24).
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Howell (2010), é de opiniao que pouco se sabe sobre a dinamica que impulsiona as gangues
e a melhor forma de combater seu crescimento. Os sinais de envolvimento de um jovem com uma
gangue podem incluir: apelidos ou linguagem; usar simbolos estranhos (graffiz7) em cadernos e pastas;
afastamento de familiares ou amigos, mudanga radical nos amigos; declinio nas avaliagdes escolares;
abuso de dlcool e/ou drogas; falar e se vestir diferente; no frequentar a escola; ficar fora incomumente
até tarde; mau comportamento; riqueza inexplicavel, exibir dinheiro e bens cujas origens sio
inexplicaveis; lesoes inexplicaveis; utilizar gestos e sinais especificos, posses portando armas; interessar-
se pela musica que glorifica as armas e a cultura de gangues; se envolver em brigas; cometer crimes
como furtos em lojas, pentear-se, tatuar ou marcar-se conforme a gangue etc. (KENT POLICE, 2022),
(PEEL REGIONAL POLICE, 2018), (SOUTH FULTON POLICE DEPARTMENT, 2022).

O recrutamento para gangues de rua geralmente comega cedo. Os jovens sao atraidos por
uma falsa sensac¢do de fazer parte de uma familia, uma nova identidade e estabilidade (PEEL
REGIONAL POLICE, 2018).

Tita et al. (2007) citam que estudos realizados nos Estados Unidos e Canada constataram
que os jovens que se juntam a gangues tendem a ter niveis mais baixos de apego parental, exibem
comportamento agressivo no inicio da vida, se saem mal na escola e tém niveis mais baixos de
autocontrole.

Os membros de gangues também tendem a ser membros marginalizados da sociedade em
termos de status social e economico. As comunidades onde residem os membros de gangues sio
caracterizadas por altos niveis de pobreza, desemprego e criminalidade. Faltam investimentos em
educacio, acesso a empregos, servicos municipais basicos e alternativas viaveis de recreagao para os
jovens. Mesmas conclusoes chegaram Bowers, Toit e Bowers (2014), Carneiro (2006), Espinheira
(2008) e Marx et al. (2019).

“Los factores relacionados con el origen y desatrollo de las maras y pandillas tienen
primordialmente una dimensién estructural:

El fracaso y retirada del Estado.

La institucionalizacién de la corrupcion.

Las transformaciones econémicas y sociales experimentadas por la regién em las dos ultimas
décadas.

La influencia del crimen organizado y el narcotrafico.

Los gobiernos y politicas de mano dura que han terminado por fortalecer la cohesion interna
de estos grupos generando condiciones sociales favorables para el desarrollo de los mismos”
(GOUBAUD, 2014, p 14).

Espinheira (2008), percebeu que jovens com os mesmos enquadramentos social, familiar e
econdmico, residindo no mesmo territério e com experiéncia comum de convivéncias, diferenciam na
adog¢ao de parametros existenciais e buscam afirmagdes diferenciadas, a exemplo de formagao de turmas
e galeras que reivindicam identidade espaciais e de estilo, uma forma de identificagio dos diversos
grupos e de construcio de “barreiras”.
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Spagnot (2008), explica que a composi¢ao de gangue nao ¢ restrita aos pertencentes a
periferia, atraidos pelo poder, os jovens das classes abastadas também ingressam nelas. O autor cita trés
explicagdes para o surgimento de gangues nas cidades americanas, uma apoiada na teoria da
desorganizagiao social, outra as associa a frustagao, decorrente da segregacao que torna as relagoes
sociais efémeras e traz a ambigao pela conquista de status e a ultima utiliza a teoria da rotulagao.

Faria et al. (2018), observa que trabalhos académicos sobre gangues, no Brasil, nao abordam
a questao da estrutura interna dos grupos de maneira a identificar os vinculos existentes e
relacionamentos criminais decorrentes. Para o autor, sendo gangue um tipo de relacio social entre
individuos cabe ser estudada por meio da analise de redes sociais. Pesquisas realizadas em Manchester
e Birmingham sugerem que as gangues consistem em individuos-chave cercados por membros comuns
- a gangue sendo mais organizada no centro e menos nas bordas (UNIVERSITY OF LEICESTER,
2000).

As gangues estdo cada vez mais envolvidas em crimes nao tradicionais, principalmente
devido a alta lucratividade e baixas visibilidade e risco de detec¢ao e punicao (FBI, 2011). Relatério do
FBI de janeiro de 2010 indica que gangues de rua estio colaborando estreitamente com grupos
criminosos organizados (CHDS, 2011). As relagdes entre gangues, criminalidade organizada e

terrorismo estao representadas na Figura 1 a seguir (UNODC, 2021).

Figura 1 - Dinamica das Gangues
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As gangues do Cabo Ocidental, na Affica do Sul, usam o ato de prover os membros das
comunidades como um degrau para ganhar o controle sobre ela (BOWERS; TOIT; BOWERS, 2014).
No Canada foi percebida uma melhoria nas atividades criminosas das gangues de rua, que estao mais
estruturadas e mais envolvidas na criminalidade em rede, demonstrando uma tendencia de evolugao e
associagio com o crime organizado (CANADA; GOVERNO DO QUEBEC, 2016). Dowdney (2008),
cita processos de recrutamentos ativo em gangues de Chicago e na Nigéria.

Abramovay et al. (2010), comentam a posi¢ao de Andrade sobre a situagiao do Brasil, para
quem ‘““as gangues que marcam sua presenca nNo nosso cenario urbano, nao conduzem negdcios com
caracteristicas empresariais. Geralmente tém, como a gang, uma demarcagao territorial, lideranca
definida, interagdo recorrente e engajamento em comportamento violento como praticas fundamentais
de estruturagao distintiva, mas nao objetivam exatamente assegurarem aos seus integrantes um meio de
vida permanente, com possibilidade de mobilidade social pelos ganhos advindos de praticas delinquente
e ilicitas”.

A cultura de gangues é um fenémeno mundial, com cada vez mais jovens se juntando a elas
(UNIVERSITY OF LEICESTER, 20006). Todos os estudos pesquisados apontaram para fatores
sociais, individuais e econémicos como principais vetores dessa realidade, nesse contexto, entre as
inameras estratégias para enfrentar o problema, foram identificadas agéncias de seguranca publica e
forgas policiais, que abordam o problema de maneira direta, reconhecendo que ele pede uma abordagem
especializada, focada na inteligéncia e complementada com intervengdes sociais. Como exemplos sio
citados: O Gang Intelligence Squad do Kansas City Missouri Police Department (KKANSAS CITY MISSOURI
POLICE DEPARTMENT, 2022); a South Fulton Police Department Gang Unit (SOUTH FULTON
POLICE DEPARTMENT, 2022); o National Gang Intelligence Center do Federal Buren of Investigation — FBI
(FBL, [s.d.]); a Gang Intervention Unit do San Diego Police Department (CITY OF SAN DIEGO, 2022). Na
Europa e na América do Norte estio em construcao politicas publicas focadas para as gangues,
incluindo ag¢oes sociais e legislagoes especificas (BLACKWEEL, 2015) em uma combinagao de medidas
repressivas e preventivas (CANADA, 2012).

No Brasil, assiste-se nas organizagdes policiais a proliferacao de delegacias, diretorias e
departamentos que evocam o crime organizado como razao de existéncia, siglas como DRACCO
(Diretoria de Repressao a Corrupgao e ao Crime Organizado - PCTO), DRACO (Departamento de
Repressao e Combate ao Crime Organizado - PCBA), DECOR (Departamento de Combate a
Corrupgao e ao Crime Organizado - PCDF), DICOR (Diretoria de Investigagao e Combate ao Crime
Organizado — PF) e delegacias de repressao ao crime organizado se espalham nas estruturas das Policias
Judiciarias do pais. Mesmo os diversos Ministérios Publicos possuem os seus Grupos de Atuagao
Especial de Combate as Organiza¢des Criminosas e Investigagoes Criminais — GEACO(s). Nao se
identificam unidades que se intitulam especializadas em gangue, ou em associagao criminosa nos termos
do artigo 288 do Codigo Penal. O fenomeno das gangues e a criminalidade a ele associado nao merece
destaque. F. como se apenas o crime organizado demandasse especializacio e inteligéncia propria para
ser combatido.

Colocando as Policias Militares sob o mesmo prisma, percebe-se algum avanco em
estruturas e acoes que abordam problemas sociais, mas ainda sem pretensao especifica para gangues, a
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exemplo da Ronda Escolar (PMBA, PMMT), Ronda Maria da Penha (PMBA), Policiamento
Comunitario, Policiamento de Proximidade etc.

Quando sao procuradas referéncias especificas as gangues nos programas governamentais
dirigidos para a seguranga publica, a exemplo dos Pactos Pela Vida (PERNAMBUCO, 2021), em suas
diversas variantes, encontram-se propostas de politica publica de seguranca, transversal e integrada,
onde estao presentes topicos sobre ressocializagao de jovens e adultos, prevengao social e outros de
carater social e criminal, mas nada especifico sobre gangues. O termo gangue vai surgir no Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2018-2028 (BRASIL, 2018, p 24), associado ao crime de
homicidio e exposto em categoria diferente da facgao.

Gangue aparece en passant, ou nao esta presente, nos planos das diversas politicas de
seguranca publica e politicas publicas de seguranca. Isso se repete nos planejamentos estratégicos,
taticos e operacionais dos 6rgaos associados ao Sistema de Seguranga Publica. Tudo esta resumido no
combate as organizac¢Oes criminosas, usando termo técnico juridico, ou das facges criminosas, quando
abordada lato sensu. Entre esses dois termos a gangue ¢ esquecida, como se nao fosse percebido que
apesar de todos significarem associagdes criminosas, existem nuances que as diferenciam e que fazem
diferenca nos tratamentos que devem ser dispensados a cada uma delas.

Interessante é que essa cegueira da Gestao Publica para reconhecer as diversidades dos
fenémenos relacionados com a violéncia e criminalidade ja havia sido percebida antes, conforme
observado por Gongalves (2020) sobre a existéncia das fac¢des criminosas.

No Brasil, cometemos o equivoco frequente de definir como "crime organizado" (sejala o que
esta denominacio signifique) qualquer atividade de gangues ou de grupos armados ilegais em
favelas, principalmente quando relacionadas com o comércio de drogas. No entanto, a criagio
da figura (até certo ponto mitolégica) do grande crime organizado ndo permite distinguir as
diversas formas de sociabilidade inerentes a formagdo de grupos e atividades criminosas e de
como a propria ilegalidade faz parte da estruturacdo dessas atividades grupais. Daf a existéncia
de certa controvérsia sobre o fendmeno sobre o qual se estd discutindo, inclusive no que se
refere a2 adequabilidade de utilizarmos os termos "fac¢ao", "comando” etc. Seriam estes nomes
conceitos adequados a andlise, ou rétulos com grande apelo midiatico? (BEATO; ZILLI,
2012b).

Uma das grandes dificuldades em se lidar com problemas decorrentes de atividades criminosas
no Brasil tem a ver com a pouca clareza com que se identificam as diferentes fases de
organizag¢io das proprias atividades criminosas e dos grupos ligados a elas. A nio identificagio
dessas fases, assim como o pouco reconhecimento de suas especificidades, prejudica
sensivelmente o desenvolvimento e a aplicacio de estratégias mais adequadas para se lidar com
elas em cada momento (BEATO; ZILLI, 2012b).

Esse tratamento dabio, até mesmo indiferente, com relagdo as gangues no Brasil, repercute
no combate do problema. Uma repercussao que gera contratastes aberrantes como fica explicito nos
exemplos a seguir:

Ap0s tiroteios, Policia Militar ocupa Valéria por tempo indeterminado. Disputa entre fac¢Ges
criminosas tem aterrorizado o bairro. A Policia Militar informou nesta quarta-feira (18) que
iniciou uma operacio especial no bairro de Valéria e adjacéncias, sem previsdo de fim. A regido
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vive momentos de tensdo com varios tiroteios sendo registrados em meio a uma disputa entre
fac¢oes criminosas (CORREIO24HORAS, 2021).

Figura 2

Fonte: CORREIO 24 HORAS (2021).

“RIO DE JANEIRO. Policia ocupa Complexo de Israel pelo segundo dia seguido. Clima ¢ de
aparente tranquilidade nesta terga-feira (26). Territorio é formado pelas favelas de Vigario
Geral e Parada de Lucas, na Zona Norte do Rio. Publicado 26/10/2021 10:34 | Atualizado
26/10/2021 13:57

Rio - Equipes do 16> BPM (Olaria) da Policia Militar ocupam pelo segundo dia consecutivo o
'Complexo de Istrael', na Zona Notte do Rio, tettitério formado pelas favelas de Vigatio Geral,
Parada de Lucas, Cinco Bocas e Pica-Pau. A regido é controlada pelo traficante Alvaro
Malaquias Santa Rosa, o Peixdo. Nesta ter¢a-feira (26), o clima era de aparente tranquilidade e
ndo houve registro de tiroteio” (O DIA, 2021).

Figura 3

Fonte: O DIA (2021).
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BRABAT 20 ¢ empregado para liberar drea em Grand Ravine sob o controle de gangues. Porto
Principe (Haiti) - Nos dias 24 e 25 de julho, o Batalhdo de Infantaria de For¢a de Paz do 20°
Contingente no Haiti BRABAT 20) foi empregado emergencialmente pela MINUSTAH para
liberar a regido de Grand Ravine, na Atea de Responsabilidade do Batalhao do SRI LANKA
(SRIBAT), juntamente com membros da Policia Nacional Haitiana, da Policia das NagGes
Unidas, de tropas policiais de outros paises e das tropas do SRI LANKA. A regiao de Grand
Ravine vinha sendo considerada de dificil acesso, devido a presenca de integrantes de gangues
bem armados, que dificultavam a livre passagem e as agdes das forgas institucionais. Trata-se
de uma regifo extremamente carente e vulneravel, e que como o nome diz, tem a topografia
de uma grande ravina, com encostas muito ingtemes, aonde a 4agua nio chega e,
permanentemente, ocorre um vaivém de mulheres e adolescentes transportando baldes na
cabeca, morro acima e abaixo a fim de suprirem suas residéncias, muitas improvisadas.
Entretanto, no ultimo dia 24, o principal gangster da area foi morto por outro membro de sua
gangue, o que criou uma oportunidade de atuacio face a provavel desorganizagio temporaria
das fac¢oes. Dada a magnitude da operacio, o BRABAT foi empregado em primeiro escaldao
para acompanhar as forcas policiais, e permitir que o SRIBAT pudesse montar checkpoints ao
longo das principais rotas, assegurando sua presenga permanente doravante (EXERCITO
BRASILEIRO, [s.d.]). Figura 4.

Figura 4

Fonte: EXERCITO BRASILEIRO ([s.d.])

Nos exemplos acima, colhidos nas midias, surge a dedu¢ao de que no Haiti o Estado

brasileiro reconheceu que estava combatendo gangues que se estabeleceram por causa da regiao

extremamente carente e vulneravel. Ja no Brasil, os governos se declaram combatendo facgoes

criminosas.

Pinheiro (PINHEIRO, 2015), estudou a atuacdo das tropas brasileiras no enfrentamento

das gangues no Haiti e considerou inovador o emprego de militares concomitantemente em atividades

de enfrentamento das forgas adversas e em trabalhos de suporte humanitario. A autora discorre que:

Pobreza e conflito sio componentes tipicos de sociedades em crise, os quais tendem a
arregimentar insatisfagGes, a coopta¢do criminosa da populagio, realizada por gangues ou por
grupos politicos, obstaculiza as a¢bes sociais de contestagdio ao comprometerem sua
independéncia e legitimidade. Tem-se, entdo, um paradoxo de dificil solu¢do onde as a¢oes
exclusivamente voltadas para a area da seguranca, apesar de atenuarem os impactos imediatos
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da violéncia conflituosa, tendem a ser ineficazes ou pouco eficazes para solucionar os dilemas
estruturais que contribuem pata a pobreza e a desigualdade (Pinheiro, 2015, p 15).

As praticas do Exército Brasileiro, no tocante ao enfrentamento das gangues, vém sendo
aprimoradas e empregadas em comunidades empobrecidas no Brasil, como no ambito das
Operagbes Arcanjo realizadas em favelas do Rio de Janeiro (Pinheiro, 2015, p 20).

Apesar de Pinheiro (2015) enaltecer que a experiéncia brasileira no Haiti trouxe
conhecimentos para aperfeicoar o emprego do Exército em Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem.
Vale lembrar que nossas policias ostensivas sao organizagoes militares, logo o emprego de tropas
militares para ocupagdo temporaria de territérios comprometidos pela criminalidade nio ¢ novidade
entre os brasileiros e sua dinamica é bem conhecida das for¢as de seguranga publica. Interessante nas
observagoes de Pinheiro (2015) foi ela identificar que as a¢oes exclusivamente voltadas para a area da
seguranca, apesar de efeitos imediatos contra a violéncia, tendem a ser ineficazes ou pouco eficazes para
solucionar problemas estruturais, e, percebendo isso, o Exército buscou contrabalangar essa realidade
com trabalhos de suporte humanitario.

Sobre as Operagoes Arcanjo vale a pena trazer o estudo conduzido por Melo e Violante
(2020, p 204), onde eles expdem que, em longo prazo, “os resultados ficaram marcados mais pelo
imaginario popular do que em fatos concretos da vida real”. Melo e Violante (2020, p 223),
transcreveram a cobertura midiatica da Operag¢ao Arcanjo e observaram que ela se mostrou esperangosa
e a trataram como “‘um dia histérico no combate a violéncia no rio de Janeiro”.

Essa constatagao conduz para a observagao feita por Valente (2009), para quem prevalece
a opiniao de Guinote, de que as organizagoes criminosas exercem algum fascinio sobre os midia. Essa
atragdo que a organizac¢ao criminosa tem sobre a midia pode ser uma das causas da proliferacio de
departamentos que elegeram o combate a ela como razao de existéncia, pois nao passa despercebido,
que pelo menos no Brasil, que as agéncias de seguranga publica sao avidas pelo marketing positivo
obtido pela exposicao na midia. Lutar contra organizagdes criminosas soa mais glamouroso do que
combater o trafico de drogas na esquina, combater a dupla que assalta transeuntes e combater a disputa
territorial entre quadrilhas de jovens sem educagao formal e apoio familiar. Nesse ponto, vale observar
como o combate a criminalidade ¢ divulgada pela midia:

- “Integrante de organiza¢io criminosa especializada em assaltar motoboys ¢ preso no
ES”, (BRITO, Jodo et al., 2022).

- “Noticias - Crime Organizado: Integrantes de organizacio criminosa que atuava no
trafico de drogas na Zona da Mata sdo condenados a mais de 11 anos de prisio” (MPMG,
2022).

- “OPERACAO OFFLINE/NOTICIA: Policia Civil prende cinco pessoas em operacio
contra grupo criminoso em Santa Maria. Lider da organiza¢do ¢ uma mulher que ja estd presa
e ordenava as a¢oes de dentro do Presidio Regional da cidade”, (CURCINO, 2022).

- “OPERACAO CRUCIATUS: Integrantes de facgio criminosa sio presos no
Citrolandia, em Betim”, (BRITO, Alice, 2021).
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- “PF mira lideres da faccdo "Bonde do Maluco" e cumpre mandados em presidio de
MS: Foram cumpridos 81 mandados em residéncias e presidios de MS e mais 6 estados. A
Policia Federal deflagrou a Operacido "Tatja Preta”, nesta quinta-feira (24), e mirou lideres de
uma fac¢io criminosa denominada "Bonde do Maluco"”, (PAZ, 2022).

- “Principal fac¢do do estado, BDM marca tetritério com picha¢des no Pelourinho:
Segundo moradores, criminosos se instalaram na regiao ha seis anos. Uma das maiores fac¢oes
da Bahia esta presente em um dos principais cartdes-postais do estado”, (WENDEL; MUNIZ,
2019).

- “Lider de quadrilha de assalto a bancos morre apés confronto com a policia em
Salvador: De acordo com fontes ouvidas pelo Correio, o homem morto na opera¢io desta
sexta ¢ Djalma Barbosa Pereira, o Nego Djalma”, (DA REDACAO, 2021).

- “Policia Civil indicia cinco por ataque ao micro-6nibus com colorados em Sao
Leopoldo: Emboscada ao veiculo ocorreu no final da manhi do dia 6 de novembro do ano
passado”, (CORREIO DO POVO, 2022).

- “Dupla especializada em roubos de veiculos no Bandeirante é presa: Criminosos foram
presos depois de assaltarem uma marcenaria em maio deste ano”, (DIOGO, 2021).

- “As gangues da Cidade da Bahia: Uma loucura o que esta ocorrendo em Salvador, velha
capital do Brasil e da Bahia, com a explosio da violéncia entre gangues. Coisa que sé se tinha
ciéncia na Nova lorque do século 19 e dos suburbios mexicanos neste século atual.......... Mas
o Brasil esta sitiado. Perdemos playboy. Sio muitas as fac¢des na briga para atender a demanda
de viciados que também ¢ cada vez mais crescente. O PCC (Primeiro Comando da Capital)
atua em 23 estados. O CV (Comando Vermelho) estd forte em 7 estados. A Familia Monstro
em 2. A Okaida também em 2. A FDN (Familia do Norte) em 1. Isso sem falar nos novatos e
nas gangues que atuam de forma autdénoma nos 5.568 municipios brasileiros. Esta dificil
sobreviver ao caos” (FREITAS, 2021).

- “Morte no Carnaval expde rixa entre gangues de oito bairros de Salvador: Conflito
atinge dreas como Paripe, Fazenda Coutos, Chapada do Rio Vermelho, Vale das Pedrinhas,
Santa Monica, Liberdade, Alto do Coqueirinho e Bairro da Paz” (WENDEL; BARSAN, 2012).

Nas publica¢bes acima, os termos organiza¢ao criminosa, fac¢ao e gangue, sao utilizados

indiscriminadamente, as vezes em um mesmo artigo. Esse uso parece querer emprestar sensacionalismo

a matéria, e, quando baseada em informagdes fornecidas pelo Sistema de Seguranga Publica, pode ser

acrescentada a pretensao de valorizar algum trabalho realizado, emprestando um alcance além do real.

“Como ¢ natural, tudo o que chama a aten¢ao publica move os politicos a usa-lo no campo do

clientelismo e a policia a lhe dedicar atengao preferencial. Dessa maneira, a policia termina dando as

fontes para a elaboragio politica e os politicos proporcionam documentos com que trabalha a policia”
(CASTRO et al., 1996, p 48).

Aqui vale a pena lembrar que o termo gangue ¢ anterior a0 termo organiza¢ao criminosa e

ao tipo penal associagdo criminosa, ambos introduzidos no ordenamento juridico brasileiro pela Lei N°

12.850, de 2 de agosto de 2013, conforme ilustram as matérias publicas pela midia:
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- “Seis integrantes da 'Gangue do faz-me rir sdo presos em Cicero Dantas. Dentre os
presos estd o suspeito de chefiar a gangue, mas outros quatro suspeitos ainda estio foragidos”,
(REDACAO, 2011).

- Faccdo que faz ataques é nova, mas conta chacinas e rebelido. Comando da Paz
comanda o trafico em Salvador a mais de um ano” (DECIMO, 2009).

- “Ex-integrante de gangue da marcha a ré ¢ preso em tentativa de roubo em SP. Ele ja
havia sido apreendido pela policia quando era menor. Nesta quarta, ele e mais dois tentaram
assaltar loja de artigos esportivos” (G1, 2009).

- “!Gangue’ de meninas assusta estudantes no interior de SP. Grupo de 15 meninas
ameagca ¢ agride outras estudantes. Diretora da escola de Sorocaba também ja foi agredida”
(G1, 2010).

- “Celulares sio alvo de gangue da bicicleta na Avenida Paulista. Sobre 2 rodas, jovens
aproveitam distragdo de vitimas para praticar crime. Cimera de seguranga flagra acdo de um
dos membros da gangue” (PIZA, 2009).

Para Pinheiro (2015) pobreza e conflito sao componentes tipicos de sociedades em crise,
os quais tendem a arregimentar insatisfacbes, a cooptagao criminosa da populacdo, realizada por
gangues ou por grupos politicos. O impacto das a¢es contra a criminalidade organizada repercute
menos na inseguranga subjetiva da comunidade do aquelas dirigidas contra a criminalidade de massa,
no entanto aquelas possuem maior impacto midiatico, donde se conclui que servem melhor para efeitos

de propaganda.

O “mito mafioso” estendido a todas as atividades ilegais do mercado é uma teoria
conspiratéria cientificamente falsa, sustentada pelos meios de comunicagdo, pela ficcdo, pelo
clientelismo politico e pelas policias, que a criminologia se esfor¢ou em elaborar, mas niao pode fazé-lo,
em que pese ser do agrado de muitos crimindlogos. (CASTRO et al., 1996). A conclusao de Zaffaroni,
substituindo os termos "mito mafioso" por organizaciao criminosa e “criminélogos” por politicos,
atores do Sistema de Seguranca Publica e midia, pode, muito bem, ser aplicada neste estudo sobre

gangues.

O grau de violéncia de uma cultura depende de crengas sobre a vida social e sobre o mundo;
de costumes, particularmente da moralidade costumeira, bem como de institui¢des publicas e privadas
(inclusive normas, midia, artes, diversoes). Estas coisas precedem e transcendem o que uma secretaria
de seguranca publica pode fazer (MELO, 2015, p 27).

3 DISCUSSAO

“Nio ¢ possivel dar conta de qualquer perspectiva de futuro ou formular qualquer estratégia
sem explicitar os pressupostos com que se trabalha” (PINTO; ROCHA; SILVA, 2004, p 85).

Fatore sociais, culturais, econémicos e urbanos que acometem uma comunidade influem
nas expressoes de violéncia e criminalidade. Nessas comunidades, ditas menos favorecidas, os jovens,
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vitimas de condi¢oes social, economica e urbana adversas, quando confrontados com a desigualdade
social e o preconceito, ficam tentados a desenvolverem comportamentos sociais violentos e a serem
aliciados para a pratica de atividades criminosas.

No Brasil, onde a desigualdade social, a auséncia do Estado e a segregacao entre pobreza e
riqueza sao elementos caracterfsticos, comunidades assim proliferam e crescem em todo territorio.
Nesse contexto, 0 jovem surge como vitima e autor em um ambiente de violéncia, empurrado para o
crime.

A convivéncia com a pobreza, desemprego, criminalidade, baixo apego parental, baixa
escolaridade, caréncia de servigos publicos basicos e discriminag¢des social e econdmica gera o ambiente
propicio para formac¢ao de gangues, vez que os jovens buscam identidade espacial e de estilo se
agrupando em turmas e galeras e construindo barreiras. Aliciadas para o crime e a violéncia essas
gangues, identificadas com o territério, contribuirdo para a inseguranga subjetiva e fardo aumentar os
indicies de criminalidade em disputas pelo poder diante de outras gangues.

Uma vez constituida e fortificada, principalmente devido a indiferenca do Estado que a
ignora na sua fase embrionaria, a gangue passard a ser um atrativo para os mais jovens, crescera,
amadurecera e ira buscar expandir-se em territério e em ganhos ilicitos. Nesse ponto, ja sob os holofotes
da imprensa, do poder politico e do Sistema do Seguranga Publica, a gangue sera atraida para o crime
organizado, trabalhando para, ou se associando, a uma organizagao criminosa. Entdo, a depender da
capacidade dos seus lideres, a gangue podera captar a rede de contatos da organiza¢ao criminosa, podera
aprender com esta e vir a tornar-se, também, uma organiza¢ao criminosa.

Nesse ponto, importa observar a existéncia doutrinaria e pratica de confusdo quanto as
definicbes de gangue e organiza¢ao criminosa. Os termos muitas vezes sao utilizados
indiscriminadamente, como sinonimos no Brasil e no exterior. A realidade, no entanto, for¢a a
separacao das duas classes de coletivo social para o crime, conforme identificam Abramovay (2010),
(2004), Beato e Zilli (2012), Melo (2020) e o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2018-
2028 confundem (BRASIL, 2018).

Sao muitas exigéncias e caracteristicas para determinar a organizag¢ao criminosa - ORCRIM,
(ou grupo criminoso organizado, na linguagem adotada pelas Nag¢oes Unidas). A doutrina a entende
como a associagao de agentes, com carater estavel e duradouro, para o fim de praticar infragdes penais,
devidamente estruturada em organismo preestabelecido, com divisio de tarefas, com o objetivo
comum de alcangar qualquer vantagem ilicita, a ser partilhada entre seus integrantes (NUCCI, 2019),
caracterizadas por possuirem, estrutura hierarquico-piramidal, divisao direcionada de tarefas, membros
restritos, agentes publicos participantes ou envolvidos, orientagao para a obtenc¢ao de dinheiro, de poder
e dominio territorial (MENDRONI, 2015 apud FERREIRA, 2021). A tudo, somam-se as exigéncias
legais. No mais, a dinamica de trabalho de uma ORCRIM nio condiz com o amadorismo e o improviso,
pauta-se no planejamento e, principalmente busca contar com prote¢oes da politica e da Administragao
Publica.
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Essas exigéncias nao sio perceptiveis para identificar uma gangue, pelo menos no Brasil.
Mesmo as policias estrangeiras se limitam a defini-la como um grupo de pessoas associadas, que
assumem uma identidade e uma marca e se envolvem em atividades criminosas. No Brasil os textos
legais nao tratam de gangue, ele surge como um jargao e sua aplica¢ao nao esta atrelada a ditames legais
ou Académicos.

As gangues de primeira geragao, as gangues juvenis e as gangues emergentes, no geral, ainda
estdao distantes de organizagoes capazes de envolver o poder politico e a Administragao Publica, talvez
até incapazes de superar o improviso em suas atividades e de se pautarem com um planejamento. E
mais, com a educagao e oportunidade de emprego e treinamento disponivel no Brasil, é pouco provavel
que essas gangues disponham pessoas habilidosas e experientes. Aqui, vale considerar que o termo
gangue ¢ anterior a0 termo organizagao criminosa, ele é utilizado desde os tempos da quadrilha ou
bando, e, quando empregado, a intensao ¢ adjetivar um coletivo dedicado ao crime atribuindo a ele uma
periculosidade ou astucia superior, de maneira a emprestar sensacionalismo da divulgacao, ou valorizar
o trabalho da forga publica. Com o advento do termo facgdo, a expressao gangue foi substituida pelo

novo, com as mesmas intensoes.

Ja esta comprovado que a criminalidade de massa é a responsavel maior pela inseguranga
publica subjetiva. A propagaciao e o crescimento dela infla os indices criminais e coloca sob suspeita a
capacidade de atuagdao do Estado. A descrenc¢a no Estado, somada a outros fatores, conduz a sensac¢ao
de auséncia de normas de conduta, ou de falta de leis, o que nada mais é do anomia conforme pregada
por Merton (MERTON, 1938), MERTON, 1970). Esse contexto favorece o surgimento de gangues
de ruas ou de bairros, compostas prioritariamente por jovens, as quais disputardo controles de territorios

e inflarao os nimeros de homicidios e crimes violentos.

No Brasil as gangues com maior impacto na sensagdo de inseguranga podem ser
identificadas como aquelas geradas em comunidades onde os padrdes sociais e econdémicos sao
discutiveis, ditas suburbanas, ou favelas. Essas gangues de rua, ou de bairros, ndo sao compostas por
pessoas habilitadas para criar organizagoes criminosas, mas sim por jovens com baixa escolaridades e
baixa autoestima, a Administragao Publica e a politica s6 se aproximarao deles sob a forma de policia e

em campanhas eleitorais.

Apesar de ignoradas pelo Estado essas gangues de rua, ou de bairro, nio passam
despercebidas das organizag¢oes criminosas que busca alicia-las e utiliza-las em proveito préprio. A partir
desse momento os jovens membros das gangues, ja amadurecidos e dotados de experiéncia de vida e
ambicdo, passam a pensar grande e projetar a expansio do poder com o crescimento da gangue.
Protegida e doutrinada pela organizagdo criminosa a qual se aliou a gangue tenta evoluir da primeira

geracdo para as geracoes seguintes.

Percebe-se que nas policias estrangeiras pesquisadas, gangue, na maioria das vezes, ¢é
interpretada como um problema social relacionado ao jovem em situagao de risco social. No Brasil,
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gangue tem sido associada ao crime organizado, ou ignorada, seja pela midia que busca o
sensacionalismo, seja pelo Sistema de Seguranca Publica que busca valorizar suas prisdes e investigagoes
e obter marketing midiatico, seja pelo politico que busca justificar o fracasso, ou a auséncia, de politica
publica. Para o jovem, membro de uma gangue, assistir a0 seu grupo ser apresentado como uma
organizagao criminosa, poderosa e respeitada, funciona como uma inje¢ao de autoestima e um estimulo
ao recrutamento de outros jovens em situagdo semelhante. Para a comunidade, que assistiu o
surgimento da gangue, perceber que aqueles jovens, nascidos na vizinhanga, que enxergavam como uma
quadrilha, ou bando, passaram a ser representados como membros de uma organiza¢ao criminosa, o
efeito é desanimador e implica em um impacto que s6 faz crescer a sensagiao de inseguranga e o
sentimento de anomia.

Ao ignorar a presenca das gangues, a génese e a dinamica evolutiva delas, ou distorcé-las a
natureza, o agente politico optou por uma politica de seguranca publica de enfrentamento militarizado,
em detrimento de uma politica publica de seguranga, e assumiu a condugao de um processo de
militariza¢ao do social ja percebido por Fleury (2012). Tudo caracterizado pela pretensao para o efeito

midiatico e pela pouca atividade para enfrentar questoes de ordens social e economica.

Acontece que a experiéncia deixou evidente que incursdes militares nao extinguem
problemas sociais, quando muito os inibem de se exporem por algum tempo. O Brasil ja aprendeu isso
com as Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem, com a expedi¢ao ao Haiti e nas diversas ocupagoes
temporarias de territorios conduzidas pelas Policias Militares. Mesmo a¢des mais permanentes como a
Base Comunitaria de Seguranga e a Unidade de Policia Pacificadora , pautadas na filosofia da policia

comunitaria surtiram efeitos duradouros capazes de desarticular as gangues.

Todos sabemos pela experiéncia que expedi¢des punitivas s6 podem extinguir este ou aquele
incéndio, nio sdo capazes de vistoriar e reconstruir a drea agora em chamas para que continue
sendo, para sempre “socialmente inflamavel”. O unico efeito da agdo extemporinea da policia
¢ tornar ainda mais aguda a necessidade de novas a¢des policiais, por assim dizer, distingue-se
por reproduzir sua prépria necessidade (BAUMAN, 2013, p 87).

Reconhecer que a crise de seguranga publica é decorrente, em grande parte, das atividades
de gangues de rua compostas por jovens e jovens adultos e que a criminalidade de massa ¢ decorrente
das a¢Ges dessas gangues e de criminosos agindo sozinhos ou em bando, reduzindo dessa realidade a
importancia das organizagbes criminosas, representa também  admitir ineficiéncia das gestoes
politicas/publica. Pois fica explicito o fracasso em fornecer a0 jovem uma opg¢ao mais atraente de vida
do que o ingresso em uma gangue e, também, deixa evidente o fracasso do Estado em combater crimes
de baixa complexidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo, gangue e organizagao criminosa nao devem ser confundidas, apesar de serem
expressoes de associagao criminosa, no Brasil demonstram naturezas e dinamicas diferentes. As policias




INSTITUTO
BRASILEIRO DE RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022
SEGURANCA
PUBLICA

Luis Henrique Costa Ferreira

e os demais atores do Sistema de Seguranca Publica desprezam as gangues em seus planejamentos e

apresentam as a¢oes de combate a elas como operagoes contra organizagoes criminosas. Tudo com a

finalidades de valorizar o impacto dessas operagoes perante a midia que as recepciona e divulga em

busca de sensacionalismo. O Estado brasileiro ignora o valor das gangues na sensacao de seguranga

publica, atitude cujo efeito imediato é desviar a atengdo publica para questdes de ordem social e

economica.




INSTITUTO

g?{é\g}l‘lﬂ‘gm RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022 Luis Henrique Costa Ferreira

PUBLICA

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Miriam. Gangues, galeras, chegados e rappers: juventude, violéncia a e
cidadania nas cidades da periferia de Brasilia. Rio de Janeiro: Garamond, 2004.

. Gangues, género e juventude: Donas de rocha e sujeitos cabulosos. Brasilia: Secretaria
de Direitos Humanos, 2010.

ACPO. ACPO Investigation of Volume Crime Manual . Wales and Northern Ireland: Association
of Chief Police Officers of England, 2002.

BAUMAN, Zygmunt. Sobra educagio e juventude: conversas com Ricardo Mazzeo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013.

BAYLEY, David H.; SKOLNICK, Jerome H. Nova policia: inovagdes na policia de seis cidades
norte-americanas. Sio Paulo: EDUSP, 2001.

BEATO, Claudio; ZILLI, Luis Felipe. A estruturagao de atividades criminosas: um estudo de caso.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 27, n. 80, p. 71-88, 2012a. Disponivel em:

http:/ /www.scielo.bt/j/tbecsoc/a/z8mZ7qBI84whvnXpbnb9hmD /?lang=pt. Acesso em: 10 mat.
2022.

BEATO, Claudio; ZILLI, Luis Felipe. A estruturagao de atividades criminosas: um estudo de caso.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 27, n. 80, p. 71-88, out. 2012b.

BLACKWEEL, Wiley. The Handbook of Gangues. Malden: John Wiley & Sons, 2015.

BOWERS, Nadine F; TOIT, Du; BOWERS, Nadine. Gangsterism on the Cape Flats: A challenge to
“engage the powers.” HTS Theological Studies, v. 70, n. 3, p. 01-07, 20 nov. 2014. Disponivel em:
http:/ /www.scielo.org.za/scielo.phperscript=sci_arttext&pid=S0259-
94222014000300033&Ing=en&nrm=iso&tlng=en. Acesso em: 5 mar. 2022.

BRASIL. Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02011-2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 20 abr.
2022.

BRASIL. Plano e politica nacional de seguranga publica e defesa social: SUSP - Sistema
Unico de Seguranga Publica. . Brasilia: [s.n.], 2018. Disponivel em: chrome-

extension:/ /efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfutl=https%3A%2F%2Fwww.justica.
gov.br%2Fnews%2Fcopy_of_PlanoePolticaNacionaldeSeguranaPblicaeDefesaSocial. pdf&clen=2092
336. Acesso em: 17 abr. 2022.

BRITO, Alice. Integrantes de fac¢ao criminosa sao presos no Citrolandia, em Betim | O TEMPO. O
Tempo, 1 out. 2021. Disponivel em: https://www.otempo.com.btr/cidades/integrantes-de-faccao-
criminosa-sao-presos-no-citrolandia-em-betim-1.2550011. Acesso em: 19 abr. 2022.




INSTITUTO

g?ég:‘lﬂ‘lél‘]\DE RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022 Luis Henrique Costa Ferreira

PUBLICA

BRITO, Joao et al. Integrante de organizagao criminosa especializada em assaltar motoboys é preso
no ES | Espirito Santo | G1. g1 Espirito Santos, TV Gazeta, 11 abr. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/es/espitito-santo/noticia/2022/04/11/adolescente-e-apreendido-pot-assaltat-
motoboys-durante-entrega-de-celulares-no-es.ghtml. Acesso em: 18 abr. 2022.

BRONDANI, Renata Petry et al. Percursos de jovens em contextos de vulnerabilidade social: um
estudo longitudinal. Revista Interinstitucional de Psicologia, v. 14, n. 2, p. 1-25, 2021. Disponivel
em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S1983-
82202021000200012&Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt. Acesso em: 5 mar. 2022.

CANADA. Plan d’intervention québécois sur les gangs de rue 2011-2014 - Ministére de la
Sécurité publique. Disponivel em: https://www.securitepublique.gouv.qc.ca/police/publications-et-
statistiques/plan-gangs-rue-2011-2014/en-ligne.html. Acesso em: 17 abr. 2022.

CANADA; GOVERNO DO QUEBEC. Gangs de rue - Ministére de la Sécurité publique.
Disponivel em: https://www.secutitepublique.gouv.qc.ca/police/phenomenes-criminels /gangs-de-
rue.html. Acesso em: 17 abr. 2022.

CARNEIRO, José Renato. A constituigdo e a atuagio de grupos, tribos, gangues e galeras no
entorno de uma escola publica de ensino médio: uma coexisténcia possivel? . [S.I: s.n.], 2000.
Disponivel em: https://tepositotio.unesp.br/handle/11449/90346. Acesso em: 10 mar. 2022.

CASTRO, Almeida et al. Discursos sediciosos, crime, Direito e sociedade. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 1996.

CHDS. Homeland Security Digital Library. Disponivel em:
https:/ /www.hsdl.org/Pabstract&did=728209. Acesso em: 4 mar. 2022.

CITY OF SAN DIEGO. Gang Intervention Unit | Police | City of San Diego Official Website.
Disponivel em: https://www.sandiego.gov/police/ community/gangs/gang-intervention-unit. Acesso
em: 17 abr. 2022,

CORREA, Paulo Mostari Araujo. As maras e pandillas no Tridngulo Norte da América Central
e a atuagao dos Estados Unidos em seu combate * Portal de Acesso Aberto das Universidades
Brasileiras Sobre Limites e Fronteiras. UNBRAL Fronteiras. [S.1: s.n.], 2015. Disponivel em:
http:/ /unbral.nuvem.ufrgs.br/portal/items/show/3160. Acesso em: 10 mar. 2022.

CORREIO DO POVO. Policia Civil indicia cinco por ataque ao micro-6nibus com colorados
em Sio Leopoldo. Disponivel em:

https:/ /www.cotreiodopovo.com.bt/not%C3%ADcias/pol%C3%ADcia/pol%C3%ADcia-civil-
indicia-cinco-por-ataque-ao-micro-%C3%B4nibus-com-colorados-em-s%C3%A30-leopoldo-
1.793112. Acesso em: 19 abr. 2022.

CORREIO24HORAS. Apés tiroteios, Policia Militar ocupa Valéria por tempo indeterminado -
Jornal Correio. Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/apos-tiroteios-
policia-militar-ocupa-valetia-por-tempo-indeterminado/. Acesso em: 5 mar. 2022.

COSTA, Ivone Freire; BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Seguranga publica no Brasil: Um campo
de desafios. [S.I: s.n.], 2010.




INSTITUTO

g?{é\g}l‘lﬂ‘gm RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022 Luis Henrique Costa Ferreira

PUBLICA

CURCINO, Naion. Policia Civil prende cinco pessoas em opera¢ao contra grupo criminoso em Santa
Maria | GZH. GZH, 22 mar. 2022. Disponivel em:
https://gauchazh.clictbs.com.br/seguranca/noticia/2022/03 / policia-civil-prende-cinco-pessoas-em-
operacao-contra-grupo-criminoso-em-santa-maria-cl151xz86003401650ncsjdah.html. Acesso em: 18
abr. 2022.

DA REDACAO. Lider de quadrilha de assalto a bancos morre apds confronto com a policia
em Salvador - Jornal Correio. Disponivel em:

https:/ /www.cotreio24horas.com.br/noticia/nid/lidet-de-quadrilha-de-assalto-a-bancos-morte-apos-
confronto-com-a-policia-em-salvador/. Acesso em: 19 abr. 2022.

DECIMO, Tiago. Fac¢io que faz ataques é nova, mas conta chacinas e rebelides - Brasil - Estadio.
Estadio, 2009. Disponivel em: https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral, faccao-que-faz-ataques-
e-nova-mas-conta-chacinas-e-rebelioes,433256. Acesso em: 23 abr. 2022,

DINIZ, Ariovaldo da Silva et al. Ensaios sobre a violéncia em Jodo Pessoa: O que anda nas
cabegas. Joao Pessoa: Ideia Editora, 2016.

DINIZ, Breno Freire. Novas Perspectivas na Investigagao da Criminalidade de Massa e sua
Importancia para o Enfrentamento do Crime Organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais,
v. 8, n. 1, p. 183-207, 17 jul. 2017. Disponivel em:

https://petiodicos.pf.gov.br:443 /index.php/RBCP/atticle/view/497. Acesso em: 12 mar. 2022.

DIOGO, Darcianne. Dupla especializada em roubos de veiculos no Bandeirante é presa; veja
video. Disponivel em: https://www.corteiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/10/4958534-dupla-
especializada-em-roubos-de-veiculos-no-bandeirante-e-presa.html. Acesso em: 19 abr. 2022.

DOWDNEY, Luke. Nem guerra nem paz: Comparagdes internacionais de criangas e jovens
em violéncia armada organizada. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2008.

ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders: Sociologia das relages
de poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.

ESPINHEIRA, Gey. Sociedade do medo : teoria e método da analise sociolégica em bairros
populares de Salvador : juventude, pobreza e violéncia. Salvador: EDUFBA, 2008.

EUR-Lex - 52004DC0165 - EN - EUR-Lex. Disponivel em: <https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52004DC0165>. Acesso em: 12 fev. 2022.

EXERCITO BRASILEIRO. BRABAT 20 é empregado para liberar area em Grand Ravine sob
o controle de gangues - Noticias BRABAT. Disponivel em:
http:/ /www.eb.mil.br/web/haiti/noticias-brabat/-/asset_publisher/7axeOreuvUKr/content/brabat-

20-e-empregado-para-liberar-area-em-grand-ravine-sob-o-controle-de-gangues. Acesso em: 5 mar.
2022.

FARIA, Antonio Hot Pereira de; ALVES, Diego Filipe Cordeiro; DINIZ, Alexandre Magno Alves. A
analise de redes sociais para o estudo de gangues: uma abordagem a partir da teoria de grafos. Revista
Brasileira de Seguranga Publica, p. 112-131, 2018.




INSTITUTO

g?ég:‘lﬂ‘lél‘]\DE RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022 Luis Henrique Costa Ferreira

PUBLICA

FARJADO, Washington. “A favela é a regra” — Artigo do arquiteto e urbanista Washington
Fajardo | CAU/BR. Disponivel em: https://caubt.gov.br/favela-e-regra-washington-fajardo/.
Acesso em: 2 abr. 2022.

FBI. 2011 National Gang Threat Assessment — FBI. Disponivel em: https://www.fbi.gov/stats-
setvices/publications/2011-national-gang-threat-assessment/. Acesso em: 5 mar. 2022.

FBI. National Gang Intelligence Center — FBI. Disponivel em:
https://www.fbi.gov/investigate/violent-crime/gangs/ngic. Acesso em: 17 abr. 2022.

FERREIRA, Luis Henrique Costa. Fac¢ao criminosa nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.
Revista do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica (RIBSP) - ISSN 2595-2153, v. 4, n. 9, p.
57-70, 26 maio 2021. Disponivel em:
https://ibsp.org.bt/ibsp/trevista/index.php/RIBSP/article/view/132. Acesso em: 11 mar. 2022.

FILOCRE, D’Aquino. Classificagdes de politicas de seguranga publica | Revista Brasileira de
Seguranga Publica. Revista Brasileira de Seguranga Publica, ago. 2009. , p. 146—159Disponivel em:
https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/tbsp/atticle/view/57. Acesso em: 1 abr. 2022.

FIORENTINI, GIANLUCA; PELTZMAN, SAM. The economics of organised crime.
Cambridge: Syndicate of the University of Cambridge, 1997.

FLEURY, Sonia. Militarizagao do social como estratégia de integracao - O caso da UPP do Santa
Marta. Sociologias, n. 30, p. 194-222, maio 2012. Acesso em: 25 mar. 2022.

FREITAS, Jolivaldo. As gangues da Cidade da Bahia | A TARDE. A Tarde, 7 set. 2021. Disponivel
em: https://atarde.com.br/ colunistas/artigos/as-gangues-da-cidade-da-bahia-1170915. Acesso em: 19
abr. 2022,

G1. G1 > Edicéo Sio Paulo - NOTICIAS - Ex-integrante de gangue da marcha a ré é preso em
tentativa de roubo em SP. 2009. Disponivel em:

https://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0, MUL1247726-5605,00-
EXINTEGRANTE+DE+GANGUE+DA+MARCHA+A+RE+E+PRESO+EM+TENTATIVA+
DE+ROUBO+EM+SP.html. Acesso em: 23 abr. 2022.

G1 > Edigao Sao Paulo - NOTICIAS - “Gangue” de meninas assusta estudantes no interior
de SP. Disponivel em: https://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL1532751-5605,00-
GANGUE+DE+MENINAS+ASSUSTA+ESTUDANTES+NO+INTERIOR+DE+SP.html.
Acesso em: 23 abt. 2022.

GONCGALVES, Antonio Baptista. PCC e facgdes criminosas: a luta contra o Estado no dominio
pelo poder. Sao Pulo: Thomson Reuters, 2020.

GOUBAUD, Emilio. Maras y pandillas en Centroamérica (Investigacion) = Maras and gangs in
Central America. URVIO - Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, n. 4, p. 35-40,
23 jan. 2014. Acesso em: 10 mar. 2022.




INSTITUTO
BRASILEIRO DE RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022
SEGURANGA
PUBLICA

Luis Henrique Costa Ferreira

HOWELL, James C. Gang Prevention: An Overview of Research and Programs. Juvenile Justice

Bulletin, dez. 2010.

KANSAS CITY MISSOURI POLICE DEPARTMENT. Gang Intelligence Squad. Disponivel em:
https:/ /www.kepd.org/about/gang-intelligence-squad/. Acesso em: 25 mar. 2022.

KENT POLICE. Gang life reality: don’t risk it | Kent Police. Disponivel em:

https:/ /www.kent.police.uk/ganglifereality. Acesso em: 25 mar. 2022.

KOLBE, Athena R. Revisiting Haiti’s Gangs and Organized Violence. 2013. Disponivel em:
https://ideas.tepec.org/p/hic/wpaper/147 html. Acesso em: 10 mar. 2022,

LAGO, Luciana Corréa Do; RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. A divisao favela-bairro no espago
social do Rio de Janeiro | Cadernos Metrépole. Cadernos Metrépple, 2012. , p. 29-48Disponivel
em: https://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/article/view/9295. Acesso em: 2 abr. 2022.

LAVAGNINI, Marcos Antonio. A favela: Um instinto social, a veracidade prodigiosa. Marilia:

CLUBE DE AUTORES, 2015.

LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; MINGARDI, Guaracy. Estado, policias e seguranga
publica no Brasil. Revista Direito GV, v. 12, n. 1, p. 4985, abr. 2016. Disponivel em:

http://www.scielo.bt/scielo.phpescript=sci arttext&pid=S1808-

24322016000100049&Ing=pt&tlng=pt. Acesso em: 2 abr. 2022.

MARX, Carlos Augusto Alves et al. Panorama da violéncia em Salvador e a Teoria do Status
Criminoégeno - uma aplicagao da Analise Criminal. RDE - Revista de Desenvolvimento

Econémico, v. 2, n. 43, 2019. Disponivel em:

https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/6297. Acesso em: 19 abr. 2022.

MASSON, Cleber. Cédigo penal comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

MELLO NETO, David Maciel de. O que ha de sociolégico no crime organizado? Uma revisio do

conceito. Sociologia & Antropologia, v. 11, n. 2, p. 475-496, ago. 2021.

MELO, Nelson. Imicast: A diferenca entre gangue e fac¢ao no Brasil esta além da nomenclatura -
Imirante.com. Imirante.com, Sao Luis, 2020. Disponivel em: <https://imirante.com/noticias/sao-
luis/2020/02/14/imicast-a-diferenca-entre-gangue-e-faccao-no-brasil-esta-alem-da-nomenclatura>.

Acesso em: 17 abr. 2022.

MELO, Valdir. Crime organizado: uma concepgao introdutoria. ipea ed. Brasilia: Instituto de

Pesquisa Economica Aplicada — ipea, 2015.

MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. Sio

Paulo: Editora Atlas, 2015.

MERTON, Robert K. Social Structure and Anomie. American Sociological Review, v. 3, n. 5, p.

672, out. 1938. Acesso em: 25 maio 2020.

MERTON, Robert K. Sociologia: Teoria e estrutura. Sao Paulo: Editora Mestre Jou, 1970.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322016000100049&lng=pt&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322016000100049&lng=pt&tlng=pt

INSTITUTO

g?ég:‘lﬂ‘lél‘]\DE RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022 Luis Henrique Costa Ferreira

PUBLICA

MPMG. Integrantes de organizagio criminosa que atuava no trafico de drogas na Zona da
Mata sio condenados a mais de 11 anos de prisdo | Portal. Disponivel em:

https:/ /www.mpmg.mp.bt/portal/menu/comunicacao/noticias/integrantes-de-organizacao-
criminosa-que-atuava-no-trafico-de-drogas-na-zona-da-mata-sao-condenados-a-mais-de-11-anos-de-
prisao.shtml. Acesso em: 18 abr. 2022.

NATIONAL ALLIANCE OF GANG INVESTIGATORS’ ASSOCIATIONS. ABOUT NAGIA -
NAGIA. Disponivel em: http://www.nagia.org/about-nagia.html. Acesso em: 5 mar. 2022.

NUCCI, Gulherme de Souza. Organizagao criminosa. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

O DIA. Policia ocupa Complexo de Israel pelo segundo dia seguido | Rio de Janeiro | O Dia.
Disponivel em: https://odia.ig.com.bt/rio-de-janeiro/2021/10/6262699-policia-ocupa-complexo-de-
israel-pelo-segundo-dia-seguido.html. Acesso em: 5 mar. 2022.

PAZ, Dayene. PF mira lideres da fac¢ao “Bonde do Maluco” e cumpre mandados em presidio de MS
- Cidades - Campo Grande News. Campo Grande news, 24 mar. 2022. Disponivel em:

https:/ /www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/pf-mira-lideres-da-faccao-bonde-do-maluco-
e-cumpre-mandados-em-presidio-de-ms. Acesso em: 19 abr. 2022.

PEEL REGIONAL POLICE. Preventing Street Gangs - Peel Regional Police. Disponivel em:
https:/ /www.peelpolice.ca/en/safety-tips/preventing-street-gangs.aspx#. Acesso em: 25 mar. 2022.

PERNAMBUCO. Cartilha do Pacto Pela vida: Democratizagdo e Controle social da Politica de
Seguranga nos Municipios. Recife: Governo do Estado de Pernambuco, 2021.

PINHEIRO, Juliana Sandi. A atuagio militar brasileira na MINUSTAH: estratégias de
enfrentamento das gangues no Haiti. . [S.I: s.n.], 18 dez. 2015. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/19957. Acesso em: 10 mar. 2022.

PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, A. J. Ramalho da; SILVA, R. Doring Pinho da. Reflexdes sobre
defesa e seguranga : uma estratégia para o Brasil. Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de
Estudos e de Cooperagao, 2004.

PIZA, Paulo Toledo. G1 > Edicio Sdo Paulo - NOTICIAS - Celulares sio alvo de gangue da bicicleta
na Avenida Paulista. G1, 2009. Disponivel em:

https://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0, MUL1206491-5605,00-
CELULARES+SAO+ALVO+DE+GANGUE+DA+BICICLETA+NA+AVENIDA+PAULISTA.
html. Acesso em: 23 abr. 2022.

REDACAO. Seis intergrantes da “Gangue do faz-me rir” sio presos em Cicero Dantas - Jornal
Correio. Correio, 2011. Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/seis-
intergrantes-da-gangue-do-faz-me-tit-sao-presos-em-cicero-dantas/. Acesso em: 23 abr. 2022.

RIBEIRO, Darcy. O Brasil como problema. Sao Paulo: Global, 2016.

ROSTAMI, Amir. Criminal Organizing Studies in the sociology of organized crime . Malmé:
Stockholm University, 2016.




INSTITUTO

g?{é\g}l{lﬂ‘gm RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022 Luis Henrique Costa Ferreira

PUBLICA

SOUTH FULTON POLICE DEPARTMENT. Gang Unit | South Fulton, GA. Disponivel em:
https:/ /www.cityofsouthfultonga.gov/2721/Gangs-Unit. Acesso em: 25 mar. 2022.

SOUTH YORKSHIRE POLICE. Pi9.12 - Crime Management - Crime Allocation Instruction .
South Yorkshire: South Yorkshire Police, [s.d.].

SOUZA, Angela Gordilho. Favelas, invasoes e ocupagoes coletivas nas grandes cidades brasileiras —
(Re)Qualifi cando a questao para Salvador- BA | Cadernos Metropole. Cadernos Metrépole, 15
maio 2012. , p. 63—-90Disponivel em:
https://revistas.pucsp.bt/index.php/metropole/atticle/view/9297. Acesso em: 2 abr. 2022.

SPAGNOT, Antonio Sergio. Jovens Perdidos: Um estudo sobre os jovens delinquentes na
Cidade de Sao Paulo. Sio Paulo: Annablume; Fapesp, 2008.

TITA, George. et al. Strategies for reducing gun violence: the role of gangs, drugs and firearm
accessibility. p. 53, 2007. Acesso em: 4 mar. 2022.

UNIDC. Organized Crime Module 16 Key Issues: Definitions and Terminology. Disponivel
em: https://www.unodc.org/e4j/en/organized-crime/module-16/key-issues/definitions-and-
terminology.html. Acesso em: 4 mar. 2022.

UNIVERSITY OF LEICESTER. University of Leicester - Gang Culture. Disponivel em:
https://www.le.ac.uk/ebulletin-archive/ebulletin/ features /2000-2009 /2006 /08 / npatticle.2006-08-
03.html. Acesso em: 12 mar. 2022.

UNODC. Firearms Module 7 Key Issues: Criminal Gangs. Disponivel em:
https:/ /www.unodc.otg/e4j/pt/firearms/module-7 /key-issues/ criminal-gangs.html. Acesso em: 4
mar. 2022.

VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Criminalidade organizada e criminalidade de massa:
interferéncias e ingeréncias mutuas. Coimbra: Edi¢coes Almedina SA, 2009.

VASCONCELOS, Igor Suassuna; BARRETO, Victor Luiz. ConJur - Opinido: A banalizagido do
conceito de organizagio criminosa. Disponivel em: https://www.conjut.com.br/2021-jan-
31/opiniao-banalizacao-conceito-otganizacao-ctiminosa. Acesso em: 11 mar. 2022.

VERGAL, Sandro. A influéncia dos meios eletrénicos na criminalidade de massa - Jus.com.br
| Jus Navigandi. Disponivel em: https://jus.com.bt/artigos/85556/a-influencia-dos-meios-
eletronicos-na-criminalidade-de-massa. Acesso em: 12 mar. 2022.

VIOLANTE, Alexandre; MELO, Roberta. Opera¢ao Arcanjo uma avaliacio da Operagao de
Garantia da Lei e da Ordem nas comunidades do Alemao e da Penha no Rio de Janeiro. Revista
Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais - RPPI, v. 5, n. 3, p. 204-231, 28 dez. 2020.
Disponivel em: https://petiodicos.ufpb.bt/index.php/tppi/article/view/54363. Acesso em: 18 abr.
2022.

WENDEL, Bruno; BARSAN, Leo. Morte no Carnaval expde rixa entre gangues de oito bairros
de Salvador - Jornal Correio. Disponivel em:




INSTITUTO

g?ég:‘lﬂ‘lél‘]\DE RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022 Luis Henrique Costa Ferreira

PUBLICA

https:/ /www.cotreio24horas.com.br/noticia/nid/morte-no-carnaval-expoe-rixa-entre-gangues-de-
oito-bairros-de-salvador/. Acesso em: 19 abr. 2022.

WENDEL, Bruno; MUNIZ, Tailane. Principal fac¢ao do estado, BDM marca territério com
pichagdes no Pelourinho - Jornal Correio. Correio, 13 ago. 2019. Disponivel em:

https:/ /www.cotreio24horas.com.br/noticia/nid/ principal-faccao-do-estado-bdm-matca-territorio-
com-pichacoes-no-pelourinho/. Acesso em: 19 abr. 2022.

ZANELLA, Everton Luiz. Associagio criminosa. Disponivel em:
https:/ /enciclopediajuridica.pucsp.bt/verbete/413/edicao-1/associacao-ctiminosa. Acesso em: 11
mar. 2022.




INSTITUTO
BRASILEIRO DE RIBSP- Vol 5 n° 13 — Set./Dez. 2022
SEGURANGA
PUBLICA

Luis Henrique Costa Ferreira

GANGS, CRIMINALITY AND VIOLENCE IN BRAZIL: A BRIEF ESSAY

ABSTRACT: This essay aims to discuss the issue of public security in Brazil from the perspective of
the gang and its contrasts with criminal organization. The methodology chosen was the bibliographic
research, associated with the study on how foreign police agencies deal with the theme and
complemented by the analysis of articles published by the media about crimes and violence. In the end,
it was realized that gang and criminal organization should not be confused, as they have different
dynamics. Public Security System actors and politicians despise gangs in their plans for media purposes,
which has the effect of diverting public attention to social and economic issues.
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