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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo compreender a percepgao dos agentes que atuam
na Policia Militar da Bahia (PMBA) acerca dos impactos das medidas adotadas pelo poder puiblico
com vistas a prevencao da COVID-19. Noutra banda, este estudo traca um breve panorama da
vitimizagdo letal pela doenga. Trata-se de um estudo transversal realizado a partir de um
questionario com 15 quesitos objetivos no padrao de pesquisa de opinido - survey, dirigidas aos
policiais militares do servico ativo da PMBA, caracterizando o método intencional de amostragem
nao probabilistica. A pesquisa apontou que, durante a pandemia, o cotidiano desses profissionais
sofreu profundas altera¢oes. Todavia, apesar das mudangas e dos impactos adversos da crise
provocada pelo novo coronavirus, os militares consideram que a sua corporac¢ao esta preparada
para atuar no cenario pandémico. Em termos gerais, os resultados demonstram que os
respondentes concordam com as medidas adotadas, tanto pelos governos (federal e estadual) como
pela PMBA a fim de conter os avangos dos efeitos da pandemia.
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1. INTRODUCAO

ntender os aspectos gerais associados

a pandemia no Brasil e na Bahia,

caracteristicas do evento, acdes de
enfrentamento e numeros relativos 2
vitimizagao, inclusive, e principalmente, entre
os policiais militares, é fundamental para a
identificacdo e o reconhecimento das
politicas publicas desenvolvidas ao longo
desse dificil momento que atravessa
humanidade.

Nesse sentido, o presente estudo
teve por objetivo compreender a percepgao
dos policiais militares da Bahia a respeito das
medidas aplicadas pelo poder publico para
conter e prevenir o avan¢o da COVID-19.

Em novembro de 2019, na cidade
de Wuhan, na China, foi identificado um
surto de doenga respiratoria provocado pelo
novo coronavirus (SARS-CoV-2). Apenas
dois meses foram necessirios para que
fossem confirmados milhares de novos casos
da COVID-19 (denominagdo atual da
doenga), que resultaram em inimeras mortes.
Em marco de 2020, ja havia registros do novo
coronavirus em varios paises de diferentes
continentes.

O mundo  vivenciou  duas
epidemias anteriores de coronavirus — SARS
e MERS, com as quais a COVID-19
apresenta similaridades. No entanto, esta
epidemia se destaca pela rapidez de
disseminacdo, a severidade e as dificuldades
para contencao. (BRASIL, 2020).

No dia 30 de janeiro de 2020, a
Organizagao Mundial da Sadde (OMS)
declarou que o surto da enfermidade causada
pelo novo coronavirus constitufa-se uma
Emergéncia de Saude Publica de Importincia
Internacional, isto é, o nivel mais elevado de
alerta considerado pela entidade, segundo o

Regulamento Sanitario Internacional.l

1o Regulamento Sanitario Internacional (RSI) é o
principal mecanismo internacional, vinculante a todos
os Estados membros da Organizagio Mundial da
Satde (OMS), estabelecido com o objetivo de
“prevenir, proteger, controlar e dar uma resposta de

Em 11 de marco de 2020, a

COVID-19 foi considerada uma pandemia,
doenca epidémica amplamente disseminada.
(OPAS, 2020). Até o momento em que este
artigo era escrito, ja haviam sido confirmadas
no mundo 165.081.361 casos da doenca ¢
3.421.294 mortes, de acordo com o site da

Universidade

Johns

Hopkins.

HOPKINS UNIVERSITY, 2021).

(JOHNS

A Tabela 1 apresenta os nimeros

relativos aos casos de confirmados e mortes
relacionados com a COVID-19 por Unidade

da Federacao (UF).

Tabela 1 - Total de casos confirmados e
de mortes por COVID-19 por UF

CASOS
MORTES
UNIDADE CONFIRMADOS
DA Taxa por Taxa por
FEDERACAO | Absoluto 100 mil | Absoluto | 100 mil
habitantes habitantes

Acre 80.561 9134,6 1.620 183,7
Alagoas 185.070 5545,4 4.508 135,1
Amapa 109.272 12920,4 1.622 191,8
Amazonas 379.167 9148,5 12.855 310,2
Bahia 957.267 64306,2 19.972 134,3
Ceara 745.493 8163,5 19.123 209,4
Disttito Federal 393.631 13054,6 8.345 276,8
Espirito Santo 460.469 11458,3 10.259 255,3
Goids 580.900 8276,9 16.114 229,6
Maranhio 279.085 3944.,6 7.727 109,2
Mato Grosso 381.551 10950,1 10.289 295,3
Mato Grosso

266.139 9576,8 6.230 2242
do Sul
Minas Gerais 1.465.668 6923,7 37.557 177,4
Para 499.176 5802,4 13.961 162,3
Paraiba 310.470 7726,7 7.248 180,4
Parani 1.025.645 8970,2 24.702 216,0
Pernambuco 443.064 4636,0 14.980 156,7
Piaui 257.554 7868,5 5.537 169,2
Rio de Janeiro 817.947 4737,6 48.024 278,2
Rio Grande do

251.077 7159,6 5.835 166,4

Norte

saude publica contra a propagacio internacional de
doengas, de maneiras proporcionais e restritas aos
riscos para a saide publica e que evitem interferéncias
desnecessarias  com
internacionais”. (ANVISA, 2009).

o

trafego

€ O

comércio
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CASOS MORTES
UNIDADE CONFIRMADOS
DA Taxa por Taxa por
FEDERAQAO Absoluto 100 mil Absoluto 100 mil
habitantes habitantes
Rio Grande do
sul 1.032.330 9073,6 26.724 2349
Rondoénia 221.871 124841 5.501 309,5
Roraima 100.084 16522,0 1.571 259,3
Santa Catarina 929.621 129749 14.465 201,9
Sao Paulo 3.096.845 6744,1 104.295 2271
Sergipe 218.603 9509,9 4.746 2006,5
Tocantins 168.831 10734,0 2727 173,4
TOTAL  15.657.391 436.537
Fonte: elaborado pelo autor, baseado nas
informacoes disponivel em:
https://covid.saude.gov.br. Acesso em: 18 maio 2021.

Nota: dados cumulativos desde o inicio da pandemia,
atualizado até 17/05/2021, as 19h30.

Os casos confirmados chegaram a
15.657.391 e o numero de mortes atingiu a
marca dos 436.537, tornando o pais o 3° em
numero de vitimas fatais no mundo. A Bahia
apresentava, até entao, 957.267 casos
confirmados e 19.972 mortos pela doenga.

2 MEDIDAS GOVERNAMENTAIS DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA

A partir da chegada da COVID-19
no Brasil, diferentes acoes de controle e
prevencio foram implementadas pelas
autoridades sanitirias nas duas esferas
administrativas de poder (federal e estadual).

O formato e a intensidade das
medidas variaram de acordo com a regiao e
estados. Todavia, a pratica mais adotada pelas
autoridades sanitarias foi o incentivo ao
isolamento social, por meio de restricdes de
circulacio em determinados locais, dias e
horarios e a suspensao temporaria das
atividades de alguns setores da economia.

2 A declaracio de Emergéncia em Sadde Publica de
Importancia Nacional - ESPIN ocorrera em situagGes

Em razio do elevado potencial de
alastramento do virus, principalmente pela
possibilidade de geracio de instabilidade
junto a populagdo, tornou-se imperativo o
emprego de todos os recursos humanos e
materiais disponiveis pelo ente estatal. Esse
esforco tem por objetivo evitar a
disseminagao da doenga, mormente no que
tange a acao fiscalizatoria.

No Brasil, em 3 de fevereiro de
2020, por intermédio da Portaria n° 188, o
Ministério da Saude declarou Emergéncia em

Satde Publica de Importancia Nacional?,
equivalendo a uma classificacio de risco em
nivel 3, em virtude da infec¢do humana pelo
novo coronavirus.

Tal iniciativa teve o objetivo de
viabilizar a ado¢do das medidas institucionais
administrativas necessarias a preven¢ao da
doenca, uma vez que, até entdo, nio havia
casos oficialmente registrados no pais. O
primeiro caso de infecgdo em territorio
brasileiro foi notificado pelas autoridades
sanitarias no dia 26 de fevereiro de 2020, na
cidade de Sao Paulo. A primeira notificacio
de caso na Bahia ocorreu no dia 6 de marco
de 2020. A pandemia da COVID-19 obrigou
os pafses a adotarem uma série de agoes
dirigidas a mitigacao dos graves efeitos da
doenga, apresentando-se como um grande
desafio para governos e gestores mundo
afora, mormente no que diz respeito as
providéncias referentes ao isolamento social
¢ a ampliagao da capacidade de atendimento
dos sistemas de saude.

Em 22 de janeiro de 2020, entrou
em atividade o Centro de Operacbes de
Emergéncia em Saude Puablica para a
COVID-19 (COE COVID-19), de acordo
com a previsao contida no Plano Nacional de
Resposta as Emergéncias em Saude Publica
do Ministério da Saude, com o propésito de
realizar agdes de prevencao e enfrentamento
a doenga de maneira coordenada e integrada.
(BRASIL, 2020).

No dia 6 de fevereiro de 2020, foi
publicada a Lei n° 13.979/20, que estabeleceu

que demandem o emprego urgente de medidas de
prevengido, controle e conten¢do de riscos, danos e
agravos a saude publica (BRASIL, 2011).
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medidas do  governo  federal para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia  internacional
decorrente do coronavirus, possibilitando
que as autoridades apliquem medidas
drasticas para a contencao do alastramento da
doenga (artigo 30)3.

As principais acoes de
enfrentamento estao relacionadas com o
isolamento social e a quarentena, que sao
conceituados da seguinte maneira:

Art. 2°[...] I - isolamento: separacido de pessoas
doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminacdo ou a
propagacio do coronavirus; e

II - quarentena: restricio de atividades ou
separacio  de  pessoas  suspeitas  de
contaminacdo das pessoas que nio estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos
de contaminacio, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagac¢io do coronavirus.

(BRASIL, 2020).

Em 11 de mar¢o de 2020, por
intermédio da Portaria n® 356, o Ministério da
Satde regulamentou a operacionalizaciao das
medidas de isolamento e quarentena, com
vistas ao enfrentamento do COVID-19.

No dia 20 de marco de 2020,
atendendo a solicitacio da Presidéncia da
Republica, o Congresso Nacional, por meio
do Decreto Legislativo n® 06/20 (artigo 1°),
reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020.

O Decreto n®7.257, de 2 de julho de
2010, que regulamentou a Medida Provisoria
n® 494, dentre outros assuntos, trata do
estado de calamidade publica, definindo-o

3 Lein® 13.979/20 — Art. 3°. Para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente do  coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;

II - quarentena;

IIT - determinagio de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

como “situagado anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial
da capacidade de resposta do poder publico
do ente atingido”.

Como  efeito  pratico, ainda
regulamentando a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, no dia 30 de marco de
2020, o governo federal editou o Decreto n°®
10.282, para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais: “I..] aqueles
indispensaveis ~ ao  atendimento  das
necessidades inadiaveis da comunidade,
assim considerados aqueles que, se nio
atendidos,  colocam em  perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacao” (artigo 3°).

Na Bahia, com o proposito de
evitar a dissemina¢ao da doenga, o governo
estadual publicou o Decreto n® 19.549/20,
em 18 de marco de 2020, que declarou
situagdo de emergéncia em todo o territorio;
dessa forma, autorizando a todos os 6rgaos
estaduais, no limite de suas respectivas
competéncias, a atuarem na preven¢io e no

enfrentamento do COVID-19 (artigo 20)4,

Na esteira das medidas de
prevencdo, em 16 de marco de 2020, o
governo baiano, também, publicou o Decreto
n® 19.529/20, que regulamentou as
providéncias temporarias para combate a
doenga, prevendo a hipétese de isolamento,
requisicoes administrativas, dentre outras
medidas restritivas voltadas a contencao da
emergencia.

Por meio da Portaria n® 045, em 13
de marco de 2020, a Secretaria da Seguranca
Publica da Bahia, fundamentada nas
diferentes recomendagbes emanadas pelas
autoridades de satde publica e no regramento
estabelecido pelo governo do estado, com o
propdsito  de orientar a atuagao das

b) testes laboratotiais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagio e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;

4Art. 2° - Fica autorizada a mobilizacio de todos os
o6rgios estaduais, no ambito das suas competéncias,
para envidar esfor¢os no intuito de apoiar as a¢bes de
resposta ao desastre, reabilitacio do cendrio e
reconstrugao.
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organizagoes responsaveis pela manutengao
da seguranca publica e de defesa civil
(Secretaria de Seguranca Publica do Estado
da Bahia — SSP/BA, a Policia Militar da Bahia
— PMBA, o Corpo de Bombeiros Militar da
Bahia — CBMBA, a Policia Civil do Estado da
Bahia — PCBA, e o Departamento de Policia
Técnica — DPT), de maneira a reduzir a
possibilidade de contaminacdo dos agentes e
da popula¢iao durante as ocorréncias.

O Quadro 1 apresenta a cronologia
dos principais atos normativos relativos ao
controle e prevencio da COVID-19.

Quadro 1 — Cronologia dos principais
normas relativas ao enfretamento da
COVID-19

ORGAO

DATA NORMA EMENTA
EXPEDIDOR

Dispoe sobre as
medidas para
enfrentamento da
emergéncia de
Lei saude publica de
06/02/2020 | Governo | gl o | importancia

Federal 13.979 internacional

decorrente do
coronavirus
responsavel pelo
surto de 2019.
Declara
Emergéncia em
Saude Publica de
importincia
20/03/2020 | Ministério da Portaria Nacional (ESPIN)
Saude n° 188 em decorréncia da
Infeccio Humana
pelo novo
Coronavirus
(2019-nCoV).
Dispée sobre a
regulamentagio e
operacionaliza¢io
do disposto na
Lein® 13.979, de
6 de fevereiro de
2020, que
estabelece as
medidas para
enfrentamento da
emergéncia de
saude publica de
importancia
internacional
decorrente do
coronavirus
(COVID-19).
Regulamenta, no
Estado da Bahia,
as medidas
temporarias para
enfrentamento da
emergéncia de
saude publica de
importancia
internacional

11/03/2020 Ministério da Portaria
Satde n° 356

16/03,/2020 Governo Dectreto
Estadual n°® 19.529

DATA

ORGAO
EXPEDIDOR

NORMA

EMENTA

decorrente do
coronavitus.

19/03/2020

SSP/BA

Portaria
n° 045

Cria o Comité de
Gestao de Crise
para tratar das
medidas que
deverio ser
adotadas para o
enfrentamento da
COVID-19.

20/03/2020

Governo
Federal

Decreto
n° 10.282

Regulamenta a Lei
n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020,
para definir os
servicos publicos
e as atividades
essenciais.

29/04/2020

Governo
Estadual

Tein®
14.261

Dispoe sobre o
uso obrigatorio de
mascaras pelas
pessoas em
circulagio
externa, bem
como no transito,
nos municipios
em que estio em
vigor os Decretos
Legislativos de
Reconhecimento
de Estado de
Calamidade
Publica aprovados
pela Assembleia
Legislativa do
Estado da Bahia e
que tenham
confirmado caso
de COVID-19,
como medida de
enfretamento 2
propagagao e
infecgdo do
coronavirus,
causador da
COVID-19.

13/05/2020

Governo
Federal

Medida
Proviséria
n°® 966

Disp6e sobre a
responsabilizacio
de agentes
publicos por agao
€ omissdo em atos
relacionados com
a pandemia da
COVID-19.

28/05/2020

Governo
Estadual

Lein®
14.268

Estabelece a
aplicagao de
sangao a quem,
ilicitamente,
divulga
informacdes falsas
sobre epidemias,
endemias e
pandemias no
Estado da Bahia.

02/07/2020

Governo
Federal

Lein®
14.019

Dispée sobre a
obrigatoriedade
do uso de
mascaras de
protegao
individual para
circulacio em
espagos publicos
e privados
acessiveis ao
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ORGAO
DATA NORMA EMENTA
EXPEDIDOR

publico, em vias
publicas e em
transportes
publicos, sobre a
adogio de
medidas de
assepsia de locais
de acesso publico,
inclusive
transportes
publicos, e sobre
a disponibiliza¢io
de produtos
saneantes aos
usuarios durante a
vigéncia das
medidas para
enfrentamento da
emergéncia de
saude publica de
importancia
internacional
decorrente da
pandemia da
COVID-19.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado nas
informacGes disponiveis em: 1) -
http://www.planalto.gov.br/ CCIVIL_03/Portatia/q
uadro_portaria.htm. Acesso em: 11 maio 2021; 2) -
http://www.casacivil.ba.gov.br/modules/conteudo/c
onteudo.php?conteudo=102. Acesso em: 11 maio
2021, 3) -
http://www.casacivil.ba.gov.br/modules/conteudo/c
onteudo.php?conteudo=101. Acesso em: 12 maio
2021.

A rapida disseminacao do virus
forcou todas as institui¢cOes, especialmente as
prestadoras de Servicos publicos
ininterruptos e  essenciais, a  adotar
mecanismos de prevencio com o proposito
de reduzir a possibilidade de infeccao de seus
agentes. Neste sentido, as forgas policiais,
6rgios diretamente encarregados  pela
garantia do cumprimento da medida
compulséria  do  isolamento  social,
estabeleceram uma série de medidas e
protocolos de atuagao.

5 Art. 148. A Policia Militar, forca publica estadual,
instituicdo permanente, organizada com base na
hierarquia e disciplina militares, compete, entre outras,
as seguintes atividades:

[.]

2.1 ATOS NORMATIVOS DA PMBA
PARA ENFRENTAMENTO DA COVID-
19

A PMBA, que possui como missao
constitucional, dentre outras, a promoc¢ao da
prevencao criminal e a preserva¢ao da ordem
publica, garantindo, sempre que necessario, o
exercicio do poder de policia de outros
6rgaos publicos (artigo 148, V)2, como 01gao
essencial e protagonista diante das medidas
necessarias ao equacionamento de diversos
problemas advindos da situagdo de
emergéncia, em virtude da natureza legal das
suas atividades, implementou diferentes
agoes e estratégias.

No ambito da  Corporagao,
inicialmente, com base no Decreto Estadual
n® 19.529, de 16 de marco de 2020, que
regulamentou, no estado da Bahia, as medidas
temporarias ~ para  enfrentamento  da
emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, no
dia 17 de margo de 2020, foi publicada, pelo
Comando-Geral, a  primeira  norma
institucional dirigida ao enfrentamento da
COVID-19, a Diretriz Normativa n® 01-
GCG/2020 (Otientagdes sobte o novo
coronavirus — COVID19), que estabeleceu
uma série de medidas individuais dirigidas a
prevencao da doenga:

= Lavar as mios frequentemente com agua e
sabonete por pelo menos 20 segundos,
respeitando os 5 momentos de higienizagao.

= Se ndo houver agua e sabonete, usar um
desinfetante para as maos a base de alcool.

= Evitar tocar nos olhos, nariz e boca com as
maos ndo lavadas.

= Evitar contato proximo com pessoas doentes.
* Ficar em casa quando estiver doente.

= Cobrir boca e nariz ao tossir ou espirrar com
um lenco de papel e jogar no lixo.

= Limpar e desinfetar objetos e superficies
tocados com frequéncia.

= Trocar o uniforme a cada servigo.

V - a garantia ao exercicio do poder de policia dos
o6rgios publicos, especialmente os da area fazendaria,
sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupagio do
solo e do patriménio cultural.



http://www.casacivil.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=102
http://www.casacivil.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=102
http://www.casacivil.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=101
http://www.casacivil.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=101

RIBSP- Vol 5 n°12 - Mai. / Ago. 2022
ISSN 2595-2153

José Luis Santos Silva;
Vera Liicia Peixoto Santos Mendes

Além disso, recomenda-se:

= Abrir vidros da viatura para permitir uma
melhor ventilacio.

= Cumprimentar as pessoas com uma
continéncia;

= Limpar os principais pontos de contato da
viatura com alcool a 70%.

= Evitar contato pessoal ao cumprimentar.

= Evitar abragos e apertos de maos.

= Apos realizar abordagens que necessitem
contato fisico, assim que possivel, lavar as mios
com agua e sabdo, evitando, neste intervalo de
colocar a2 mio no rosto; e

= O policial militar que estiver retornando de
viagem ao exterior devera ficar 14 (quatorze)
dias em “isolamento” ou “quarentena”
conforme a situagao. [...]| (BAHIA, 20201).

Em 20 de marco de 2020, o
Comando-Geral da PMBA publicou nova
recomendacio, a Diretriz Normativa n® 002 -
GCG/2020  (Otrientagbes  sobre o
coronavirus - COVID-19), regulamentando a
atuacao dos comandos de policiamento e dos
departamentos que compoem a estrutura da
Corporagio frente as demandas referentes a
prevencao da COVID.

Na sequéncia, foi publicada a
Portaria n°® 26-CG/2020, do Comando-
Geral, no dia 15 de abril de 2020, que
regulamentou o uso de mascaras por parte
dos policiais militares em servico e em
unidades da Corporacio, bem como
recomendou a adocao de medidas
preventivas aos gestores, enquanto durar a

pandemia do COVID-19:

Art. 5° - Cabera aos comandantes, chefes e
diretores de Unidades providenciar a
higienizagdo do ambiente de trabalho,
equipamentos, materiais e viaturas. Paragrafo
unico - Caberi ainda, aos comandantes, chefes
e diretores de OPM disponibilizar locais para a
higienizacdo das maos com agua corrente e
sabdo ou disponibilizar pontos com alcool gel
a 70% (setenta por cento), enquanto perdurar
o estado de calamidade publica em saude
decorrente da pandemia do COVID-19.
(BAHIA, 2020n).

0 Sitio eletrdnico mantido pelo Grupo Globo de
Comunicagbes em parceria com o Nucleo de Estudos

Em seguida, por meio do Comando
de Operagdes Policiais Militares (COPPM),
foi editada a Diretriz Operacional n® 007 -
COPPM/2020 (Pandemia — COVID 19),
com o objetivo de intensificar as agdes de
policiamento em razao dos possiveis efeitos
da pandemia sobre a populagio “mitigar
variaveis de insucessos como: “piquetes”,
roubo, furtos, saques,
depredagdes, atos de vandalismo e outros que
possam por em risco a integridade das
pessoas e dos patrimoénios”. (BAHIA, 2020i).

Com a finalidade de padronizar a
técnica de abordagem, reduzir a possibilidade
de contagio e melhorar a eficiéncia, eficacia e
efetividade das atuagdes policiais, o COPPM,
no dia 25 de marco de 2020, publicou o
Procedimento Operacional Padrio n® 001 -
COPPM /2020 (Procedimentos patra
abordagem policial e higieniza¢ao durante o
enfrentamento a COVID-19).

Por meio da acdo orcamentiria
“Apoio a Ag¢des de Combate a Pandemia da
Covid-197, a  corporagiao
aproximadamente 3 milhGes de reais com o
intuito de mitigar os riscos de contagio do
novo coronavirus entre os militares. As acoes
consistiram basicamente na aquisicio de
equipamentos de protecao individual e de
materiais de higiene e limpeza (BAHIA,
2021).

“arrastoes’,

investiu

3 IMPACTO DA COVID-19 SOBRE O
CONTINGENTE ATIVO DA PMBA

Os policiais, sem sombra de duvida,
em virtude das atividades que desempenham,
estdo entre os profissionais mais sujeitos ao
contagio da COVID-19. Niao existem
numeros oficiais acerca da vitimizacio dessa
categoria, tampouco pesquisas académicas
que tratem especificamente do assunto.

Segundo o Monitor da Violéncia©,
apenas em 2020, 465 agentes de seguranga do
servico ativo das forcas de seguranca foram

da Violéncia da USP (NEV/USP) ¢ o Fétum Brasileito
de Seguranca Publica (IFBSP), que apresenta
informacdes acerca da violéncia no Brasil.




RIBSP- Vol 5 n° 12 - Mai. / Ago. 2022
ISSN 2595-2153

José Luis Santos Silva;
Vera Liicia Peixoto Santos Mendes

letalmente vitimados pela doen¢a no Brasil.
De acordo com o sitio eletronico, os estados
que apresentaram a maior quantidade de
policiais mortos foram Rio de Janeiro (65),
Amazonas (50) e Para (49). Houve ao menos
um policial morto pela COVID-19 em cada
um dos estados do Brasil.

No que tange ao impacto da
COVID-19 sob o contingente ativo da
PMBA, de acordo com informacdoes
oferecidas pelo Comando de Operagdes de
Inteligéncia (COlnt), até o dia 18 de maio de
2021, haviam sido confirmados 5.482 casos
da doenca entre os militares. Levando-se em
conta o efetivo na ativa da Corporacio
(29.196  militares), segundo dados do
Departamento de Pessoal (DP), o percentual
de infectados ¢é 18,78%. O ndmero de
militares ativos mortos pela doenga ¢ de 32,
perfazendo 0,58% do contingente total.
Entre os militares inativos, foram registradas
45 mortes.

Na Tabela 2, sao apresentadas as
taxas de obitos da PMBA (109,60), da Bahia
(136,18) e do Brasil (211,06), por 100 mil
habitantes (até o dia 18 de maio de 2021).
Comparativamente, os numeros revelaram
que a mortalidade entre os policiais militares
foi inferior as taxas estadual e nacional.
Convém destacar que o Brasil ocupava a
segunda  posigdo  no  ranqueamento
internacional  de  vitimas letais da
enfermidade, enquanto a Bahia era o estado
com o sexto maior numero de mortes.
(JOHNS HOPKINS UNIVERSITY, 2021;
BRASIL, 2021a).

7 Para o calculo das taxas de ébitos na Bahia e do Brasil
foi considerada a projecdo populacional do IBGE.

Tabela 2 — Comparagio das taxas de
obitos por COVID-19 na PMBA, na Bahia
e no Brasil, situagio em 18 de maio de

20217

. OBITOS POR COVID-
PUBLICO
19
Taxa por
Descrigdo Total Absoluto 100 mil
habitantes
Efetivo da ativa
32 109,60
da PMBA 9.196
Populagio da
Bahia, em
4.977.783 0.396 36,18
17/05/2021
Populagio do
Brasil, em
13.119.598 49.828 11,06
17/05/2021

Fonte: elaborado pelo autor, baseado nos dados da
PMBA fornecidos pelo Departamento de Pessoal
(DP), em 15 maio 2021, nos dados de projecio
populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE, 2021), nos dados de 6ébitos na Bahia
contidos no Painel Interativo, de 18 maio 2021
(BRASIL, 2021a).

Diante das concentracoes ou dos
valores modais dos aspectos levantados neste
estudo, foi possivel obter o perfil dos policiais
militares mortos pela COVID-19, no lapso
temporal definido, comprovando a existéncia
de wvaridveis comuns que permitem tal

delineamento. (TABELA 3).

Tabela 3 — Valores modais relativos ao
perfil das vitimas

VARIAVEIS  ATIVOS % VARIAVEIS  INATIVOS %
Graduagio Soldado 31,3% Graduagio Sargento 46,7%
Sexo Masculino 93,8% Sexo Masculino 100,0%
Estado civil Casado 56,3% Estado civil Casado 75,6%
Idade 49 anos 12,5% Idade 59 anos 11,1%
Templo de 22 anos 18,8% Templo de
setvico setvico
Cor da pele Parda 71,9% Cor da pele Parda 80,0%
Atividade Operacional 93,8% - - -
Regiao Interior 81,3% Regiao Salvador 44,4%

Fonte: claborado pelo autor, baseado nos dados da
PMBA fornecidos pelo COInt (2021).
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No caso dos militares da ativa, a
vitima era: soldado, do sexo masculino,
casada, parda, com 22 anos de servigo,
contava com 49 anos de idade e atuava na
atividade-fim da PMBA, na regido do interior
do estado. No tocante aos inativos, o
vitimado era: sargento, do sexo masculino,
negro, casado e a sua morte ocorreu na cidade
de Salvador. At¢é o momento em que este
artigo era elaborado 77 policiais militares
foram vitimados pela doenca.

4 MATERIAIS E METODOS

Nesta secio siao informados os
procedimentos metodologicos empregados
neste trabalho. A op¢ao metodolodgica, por
sinal, estd diretamente trelacionada com a
natureza do objeto de qualquer pesquisa
cientifica. Os métodos, em geral, englobam
dois momentos distintivos: a pesquisa, ou
coleta de dados, e a analise e interpretagao,
quando se pretende desvendar o significado
dos dados. (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Trata-se de um estudo transversal
realizado a partir de um questionario com 15
quesitos objetivos no padrao de pesquisa de
opinido - survey, dirigidas aos militares do
servico ativo da PMBA, caracterizando o
método intencional de amostragem nao
probabilistica.

Convém registrar que 0s
respondentes manifestaram sua concordancia
a livre participacdo na pesquisa, por
intermédio do preenchimento do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, com o
intuito de garantir a participagdo voluntaria e
o sigilo quanto as informagoes prestadas, nos
termos da Resoluciao n® 510/16, do Conselho
Nacional de Saude (CNS).

O presente estudo pode ser
caracterizado como exploratério, uma vez
que produz conhecimentos a respeito de um
assunto escassamente estudado. Em suma,
todas as consideracbes de ordem tedrica
evidenciam esta pesquisa como descritiva-
exploratoria e de enfoque quantitativo.

O instrumento de  pesquisa
empregado para realizar a coleta das

informagoes relativas a percepgao dos
respondentes acerca dos impactos da
pandemia foi elaborado considerando quatro
dimensdes, assim definidas: a) caracterizagao
dos respondentes (todos militares da ativa da
PMBA), sendo requeridas as seguintes
informagoes: sexo, faixa etaria, tempo de
servico, area de atuacio, local de trabalho e
grau hierarquico. b) escala de percepg¢ao dos
impactos pandémicos sobre a esfera pessoal,
com o uso da escala de Likert com o objetivo
de avaliar o comportamento diante do
cenario pandémico. ¢) escala de percepgao
dos impactos pandémicos sobre a atuagdo
profissional,  Likert para avaliar o
desempenho durante a Pandemia. d) escala de
percepgao da atuagao da PMBA diante da
pandemia, Likert para avaliar a impressio
quanto as medidas institucionais relativas ao
enfrentamento da COVID-109.

O questionario foi estruturado na
plataforma de Formularios Google®. Com o
proposito de realizar a validagao, foram
realizados pré-testes com dez militares
escolhidos de forma aleatéria. O tempo
médio para preenchimento foi de 10 minutos,
sendo apresentadas sugestoes de melhoria
quanto a redagao de algumas questoes pelos
participantes.

Concluida a etapa de testes e
promovidos os reajustes sugeridos, no
periodo compreendido entre os dias 8 e 14 de
abril de 2021, por intermédio do aplicativo de
mensagens whatsapp, ocorreu a difusio. No
total, foram obtidas 638 respostas,
provenientes de diferentes unidades da
PMBA, na capital e no interior do estado.

Quanto aos dados epidemiolégicos,
considerou-se o periodo compreendido entre
o dia 26 de fevereiro de 2020 (momento em
que foi registrado o primeiro caso da
COVID-19 no pais), a 18 de maio de 2021
(data da extracio dos dados). Foram
utilizadas as informacoes relativas aos casos e
obitos confirmados contidos no Painel
COVID-19, do Ministério da Saude, de
conteudo aberto, com dados agrupados e nao
nominais, e, para compara¢ao com O cenario
mundial, foram usados os informes
disponibilizados no sitio eletrénico da Johns
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Hopkins University. As informagdes da
PMBA foram obtidas junto ao Comando de
Operagoes de Inteligéncia (COlnt).

Os dados coletados sofreram
tratamento estatistico com o auxilio do
software Microsoft Office Excel®, versio
2010, sendo utilizada uma abordagem
analitica e descritiva simples, com o calculo
de frequéncia relativa, frequéncia absoluta e
média, importando na constru¢do de
indicadores agregados que foram dispostos
em tabelas.

5 ANALISE E DISCUSSAO

Esta secido destina-se a demonstrar a
analise dos resultados dos questionarios
aplicados. A amostra contou com a resposta
de 638 militares do servico ativo da PMBA,
entre oficiais e pragas, dos diferentes niveis
hierarquicos que compdem a estrutura da
organizagao.

Quadro 2 — Pontuagio das respostas
conforme a escala Likert

TIPO DE NIVEIS DE PONTUA
ESCALA | AFIRMACAO | RESPOSTA cAo
Concordo 5
totalmente
Concordo 4
parcialmente
L Afirmagio
Relath? 2 favoravel Indiferente 3
concordancia ..
(ou positiva)
Discordo 5
parcialmente
Discordo 1
totalmente

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

O padrao das respostas das questoes
de 7 a 15 segue a escala Likert, com cinco
pontos; com o objetivo de atribuir um grau
numérico para cada uma das manifestacOes
dos  respondentes,  possuindo  cinco
modalidades de respostas (QUADRO 2):
concordo totalmente (a), equivale a 5 pontos;
concordo parcialmente (b), equivale a 4
pontos; Indiferente (c), equivale a 3 pontos;

discordo parcialmente (d), equivale a 2
pontos; discordo totalmente (e), equivale a 1
ponto. Dessa forma, qual maior for o escore,
mais positiva a atitude (GIL, 2008).

5.1 CARACTERIZACAO DOS
RESPONDENTES
A Tabela 4 apresenta as

informagOes respeitantes aos dados dos
militares que participaram do estudo.

No que diz respeito ao sexo dos
respondentes, os policiais militares que
participaram desta pesquisa se identificaram,
em sua maioria (88,40%), como do sexo
masculino. Atualmente, o efetivo da PMBA
conta com 24.690 homens e 4.506 mulheres.
No que tange a distribui¢ao da frequéncia da
faixa etaria, a maior quantidade de militares
situa-se entre os 25 e os 29 anos (34,95%).

Com relacio a distribuicio da
frequéncia de respondentes por tempo de
servico, fol possivel observar que maior
concentracao esta localizada nos dez anos
iniciais da carreira, com mais de 50% da
amostra.

Tabela 4 — Caracterizagido dos
respondentes da pesquisa

Variavel Classificagio Porcentagem

Sexo Masculino 88,40%

Feminino 11,60%

Faixa etaria 25229 anos 34,95%

30 a 34 anos 23,20%

35a 39 anos 18,49%

40 a 49 anos 17,08%

50 a 59 anos 5,02%

60+ 1,26%

Tempo de Menos de 5 anos 19,75%

setvigo

Entre 5 € 10 anos 41,38%

Entre 10 e 20 anos 21,79%

Mais de 20 anos 17,08%

Menos de 5 anos 19,75%

Area de atuagio Atividade-fim 64,73%

Atividade-meio 35,27%

Area de lotagdo Regiio da capital 57,52%

Regido do interior 42,48%

Grau Coronel 0,31%
hierarquico

Tenente Coronel 2,82%

Major 5,33%

Capitio 17,71%

Tenente 12,70%

Subtenente 3,45%

Sargento 2,51%

Cabo 1,25%

Soldado 53,92%

Fonte: claborado pelo autor (2021).
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A maior parte dos participantes atua
na atividade-fim da corporagdo, ou seja,
profissionais que efetivamente se encontram
na linha de frente, atuando diariamente no
apoio as medidas de prevencdo ao
alastramento da doenca, independente das
demais atividades que realiza de forma
ordinaria. A maior parte dos respondentes
(57,52%) atua na capital do estado, nao
correspondendo ao emprego do contingente
total da  organizacio,  concentrado
majoritariamente na regiao do interior. O
maior numero de respondentes é constituido
por soldados (53,92%), equivalendo, quase
que exatamente, ao efetivo total existente
dessa categoria no conjunto do efetivo total
(54,24%).

5.2 A PERCEPCAO DOS MILITARES

Em face do modelo analitico
empregado nesta pesquisa, leia-se que, quanto
mais proximo do grau 1, menor o nivel de
concordancia dos respondentes com as
assertivas e quanto mais proximo do grau 5,
maior foi a concordancia. Em termos gerais,
ficou demonstrado que os policiais militares
participantes acreditam que a PMBA esta
preparada para atuar no cenario pandémico.

Realizada a analise das
manifestagoes dos militares respondentes,
tornou-se  possivel tracar a percepcao
respeitante  aos  impactos das  agoes
governamentais  durante o momento
pandémico na perspectiva destes importantes
atores sociais.

As tabelas de 5 a 13 reunem os
dados relativos a avaliacao do
comportamento dos agentes diante da crise
instalada pela pandemia da COVID-19, bem
como no que diz respeito a concordancia
quanto as medidas de enfrentamento
governamentais e institucionais.

Do total de 638 questionarios da
amostra, 53,61% dos respondentes acreditam
que as medidas implantadas pela PMBA para
enfrentamento  da  COVID-19  foram
adequadas (RM: 4,17), equivalendo aos dados
apurados pela pesquisa aplicada pela
Ouvidoria da corporagao (BAHIA, 2020n).

Tabela 5 — Frequéncia de concordincia
com as medidas institucionais

Questio n® 7

Frequéncia

As medidas 1 2 3 4 5 RM
adotadas pela
PMBA para
enfrentamento
4@ COVID-19 69 7 12 208 342 417
foram
adequadas

Fonte: resultados da pesquisa (2021).

Igualmente elevada foi a aprovagao
dos militares quanto a prepara¢io da PMBA
para atuar no cenario pandémico (RM: 3,67).

Tabela 6 — Frequéncia de concordincia
com a preparagio da PMBA

Questio n°

8

A PMBA esti 1 2 3 4 5 RM
preparada
para atuar no
cenario
pandémico

Frequéncia

152 52 6 74 354 3,67

Fonte: resultados da pesquisa (2021).

No que diz respeito aos protocolos
para atuagao operativa da PMBA, os policiais
militares concordam que sao satisfatorios e
auxiliam na boa execucdo das atividades
durante a pandemia (RM: 3,27). Entretanto,
esse resultado, nio obstante confirme a
tendéncia de os respondentes entenderem
como acertadas as providéncias da
instituicdo, revela o crescimento do nimero
de posicionamentos discordantes.

Tabela 7 — Frequéncia de concordancia
com os protocolos operativos da PMBA

Questio n® 9 Frequéncia

Os protocolos 1 2 3 4 5 RM
para atuagao
operativa da
PMBA sio
satisfatorios e
auxiliam na boa 187 52 62 74 263 327
execucio das
atividades
durante a
Pandemia

Fonte: resultados da pesquisa (2021).
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No universo amostral, 41,22% dos
militares creem que os agentes da PMBA
estao preparados para atuar no cenario
pandémico (RM: 3,27). Essa média ¢
coincidente com o nivel de concordancia com
a assertiva referente aos protocolos
institucionais, muito embora o0s graus
apurados na escala proposta neste estudo
estejam dispostos de maneira distinta.

Tabela 8 — Frequéncia de concordincia
com a preparagio dos policiais militares

Questio n° 10 Frequéncia

Os policiais 1 2 3 4 5 RM
militares estao

preparados

pata atuar no 203 41 37 94 263 3,27
cenatio
pandémico

Fonte: resultados da pesquisa (2021).

A assertiva que tratou da corregio
das medidas do governo do estado para
enfrentamento da COVID-19 foi a que
contou com o maior percentual de anuéncia
entre os pesquisados (78,21%), contando
como op¢ao de 499 militares, resultou na
média mais elevada (RM: 4,30).

Tabela 9 — Frequéncia de concordincia
com as medidas governamentais

Questio n° 11 Frequéncia

As medidas 1 2 3
adotadas pelo
Governo do
estado para
enfretamento da
COVID-19
foram acertadas

4 5 RM

81 26 14 18 499 4,30

Fonte: resultados da pesquisa (2021).

Para 398 respondentes (62,38%), a
populacio ndo estd cooperando com o
trabalho das forcas de seguranca durante a
pandemia (RM: 1,71). Esse numero, maior
discordancia registrada, reflete o elevado
nfvel de resisténcia de alguns segmentos
socials que persistem em descumprir das
orientacoes das autoridades.

Tabela 10 — Frequéncia de concordincia
com a atitude da populacio

Questio n® 12 Frequéncia

A populagio esta 1 2 3 4 5 RM
cooperando com o
trabalho das forgas

de seguranca 398 156 8 22 54 1,71
durante a pandemia

Fonte: resultados da pesquisa (2021).

Investigou-se, ainda, como 0s
militares encaram a medida de isolamento
social. Majoritariamente  (72,88%), os
participantes da pesquisa entendem que a
observancia de tal comportamento por parte

dos individuos contribui para reduzir o
alastramento da COVID-19 (RM: 3,93).

Tabela 11 — Frequéncia de concordancia
com relagdo ao efeito do isolamento
social

Questio n° 13 Frequéncia
O isolamento social 1 2 3 4 5 RM
contribui para
reduzir o
alastramento da 103 21 6 43 435 393
COVID-19

Fonte: resultados da pesquisa (2021).

Ao se manifestarem a respeito da
observancia das medidas de prevencao do
COVID-19 pelos agentes nos horarios de
folga, 313 policiais militares (61,60%)
consideram que os companheiros cumprem
corretamente as medidas estabelecidas pelas
autoridades sanitarias (RM: 4,08).

Tabela 12 — Frequéncia de concordincia
com relagdo as medidas nos horarios de
folga

Questdo n°® 14 Frequéncia

Nos horirios de 1 2 3 4 5 RM
folga os policiais
militares tém
adotado as medidas 77 13 4 231 313 4,08
de prevencio do

COVID-19

Fonte: resultados da pesquisa (2021).

De acordo com 393 militares
(49,06%), durante o servigo os agentes tém
cumprido adequadamente os protocolos
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institucionais (RM: 4,35). Esses dados
expressam a convergéncia das atitudes dos
policiais com relagao as variaveis contidas no
instrumento de coleta, uma vez que é possivel
inferir que a creng¢a no fato de a corporagao
atuar satisfatoriamente deva-se ao proceder
acertado de seus integrantes.

Tabela 13 — Frequéncia de concordincia
com relagdo ao cumprimento dos
protocolos institucionais

Questio n° 15

Frequéncia

Durante o 1 2 3 4 5 RM
servico os

militares tém

cumprido os 23 45 12 165 393 435
protocolos

institucionais

Fonte: resultados da pesquisa (2021).

Da andlise  realizada, restou
evidenciada a necessidade de intensificacao e
aprimoramento  das  agdes  voltadas
principalmente a repressao qualificada dos
atos de incivilidade atentatérios as medidas de
distanciamento social, com a
responsabilizacao de seus praticantes.

O reconhecimento do isolamento
social como medida essencial, até que ocorra
a efetiva imuniza¢ao da populagao, apresenta-
se como providéncia imperativa e prioritaria
para a prevencio do alastramento da
contaminagao pela COVID-19, requerendo
especial atengdo por parte do poder publico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi
compreender a percepcao dos agentes que
atuam na Policia Militar da Bahia (PMBA),
forca de seguranca responsavel pelo
policiamento ostensivo fardado em todo o
estado, acerca dos impactos das medidas
adotadas pelas instancias do poder publico
(federal e estadual), com vistas a prevencao da
COVID-19.

Os fatores analisados neste artigo
tracaram um breve cendrio da pandemia da
COVID-19 na visao de atores sociais

incumbidos pela garantia do cumprimento
das medidas governamentais de enfretamento
a doenca. Neste sentido, foi observado que,
majoritariamente, os militares respondentes
(todos do servigo ativo da institui¢ao) creem
que as agoes governamentais destinadas a
propagacao do novo coronavirus foram
acertadas.

E conveniente sublinhar que os
resultados  deste estudo exprimem o
posicionamento atual dos componentes da
amostra acerca dos diferentes aspectos
apresentados no transcurso da pesquisa,
refletindo,  portanto, circunstancial e
parcialmente o estagio da crise vivenciada por
estes profissionais.

Dessa forma, entende-se que
futuras pesquisas poderdo servir para
ratificar, refutar ou alterar as perspectivas
contidas neste estudo, a partir da adogao de
novas medidas pelo poder publico, haja vista
que o avanco da doenga nao esta controlado,
inclusive existindo a possibilidade de novas
cepas virais.

O porvir, por certo, em face das
inumeras incertezas associadas a evolucdao
dos efeitos da pandemia, ensejara a realizacao
de novos estudos, principalmente destinados
a aferir a eficiéncia e a eficacia das acoes de
controle estatal, principalmente nas areas da
saude e seguranga publica.

As evidéncias cientificas apontam
para a vacina como o meio mais efetivo para
controlar a expansao da COVID-19. No
momento em que este estudo era concluido,
de acordo com os dados do Ministério da
Satude, 68.244.216 doses do imunizante ja
tinham sido aplicadas no pafs. Na Babhia,
4.383.287 doses foram ministradas (BRASIL,
2021b).

Por fim, é oportuno destacar que a
vacinagao dos policiais militares da Bahia,
juntamente com os demais membros das
forcas de seguranca, foi autorizada em virtude
da Resolucio CIB n° 055/2021, de 30 de
mar¢o de 2021, da Comissio Intergestores
Bipartite da Bahia (CIB) (CIB, 2021).
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PERCEPTION OF MILITARY POLICEMEN IN BAHIA ON THE
IMPACTS OF THE IMPLEMENTATION OF STATE ACTIONS TO
FIGHT COVID-19

ABSTRACT: This article aims to understand the perception of agents who work in the Military
Police of Bahia (PMBA) about the impacts of measures adopted by the government with a view to
preventing COVID-19. In another band, this study provides a brief overview of lethal victimization
by the disease. This is a cross-sectional study based on a questionnaire with 15 objective questions
in the opinion research pattern - survey, addressed to military police officers working in the PMBA,
characterizing the intentional method of non-probabilistic sampling. The survey showed that,
during the pandemic, the daily lives of these professionals underwent profound changes. However,
despite the changes and adverse impacts of the crisis caused by the new coronavirus, the military
police consider that their corporation is prepared to act in the pandemic scenario. In general terms,
the results show that the respondents agree with the measures adopted, both by the governments
(federal and state) and by the PMBA, in order to contain the advances of the effects of the
pandemic.

Keywords: Military Police, COVID-19, Pandemic, Government actions.




