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RESUMO: Este trabalho apresenta um enfoque na angustiante e, paradoxalmente, instigante
questao: Segurancal Ou seria Inseguranga? A abordagem ¢ sob a 6tica de um recente género de
Ciéncias, as Policiais, mais especificamente de uma das espécies, a Policiologia, cuja perspectiva é
o ser humano nas suas necessidades basicas de protecdo e os fendomenos correlatos a esse objeto
formal. Discorre-se, preliminarmente, sobre o atual cenario, montado com embasamento no
legado das Ciéncias Juridicas, com énfase no Direito, e nas Ciéncias Sociais, com destaque para a
Sociologia. E que, como se sabe, ndo havia, até bem pouco tempo, terminologia genuinamente
policial, o que deve ser corrigido com o fortalecimento da Policiologia, na medida em que
pesquisas e estudos especificos, tedricos e praticos, contribuam para o esclarecimento dos
fenémenos emergentes nesse novo campo do saber e, como ocorre em toda ciéncia, ajudem a
estabelecer teorias, uma estrutura conceitual, suas similitudes e diferencas. O objetivo ¢ auxiliar
na elaboracdo ou redefini¢io de pontos de referéncia para formulagio de efetivas politicas
publicas para essa area. A abordagem ¢é qualitativa ancorada na técnica da pesquisa bibliografica e
carater descritivo.

Palavras-chave: Inseguranca; Policiologia; Ciéncias Policiais.

DOI: https://doi.org/10.36776/ribsp.v5i12.203

| Recebido em 9 de julho de 2022. | Aprovado em 02 de agosto de 2022

* Instituto Brasileiro de Seguranca Publica (IBSP) - CV Lattes: http://lattes.cnpq.br/4655808219545440



http://lattes.cnpq.br/4655808219545440

RIBSP- Vol 5 n° 12 - Mai. / Ago. 2022
ISSN 2595-2153

Amauri Meireles

1. INTRODUCAO

enfrentamento  da  questdo
conceitual, uma espécie de
ossatura do sistema ideologico da
“Seguranga Publica”, vem sendo
feito ha bastante tempo. O nosso carater
militar e a condi¢do de forca auxiliar do
Exército de 1* Linha nos proporcionaram o
confortavel caminho de seguir em tudo a
doutrina militar. Nao foi ha muito tempo
que o desenvolvimento da sociedade, sua
industrializacao e urbanizagio, a inseguranca
inerente a este tipo de sociedade nos
obrigara a formalizar uma doutrina para
suporte profissional, que atendesse sim aos
interesses da defesa social e, por extensao,
da defesa nacional, mas que tivesse cunho
eminentemente policiologico.

A ideia original, esbog¢ada ha alguns
meses, era organizar um Libreto que
reunisse inovagles, ja produzidas pela
Policiologia.

Estivamos na fase final de
elaboragao deste trabalho, quando foi
anunciada a realizacio do 1° Seminario
Internacional de Editores e Pesquisadores
na Area de Seguranca Publica, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP).

Fizemos um extrato deste artigo,
adaptando-o as normas estabelecidas, e o
encaminhamos a Comissio Técnica do
Seminario, que, gentilmente, sugeriu que a
proposta fosse feita em forma de Poster, o
que foi acatado.

Entretanto, entendendo que os
conteudos contidos no Poéster e no
“extrato” poderiam nao exprimir a ideia em
plenitude, em razao de espago limitado para
expO-la, retomamos a ideia inicial (publicar
um libreto).

A mensagem recebida de referida
comissao — “O fexto estd dentro do escopo do
Semindrio, ¢ bom e trag novidades, mas carece de
maior discussao do tema para ser apresentado cono

1 Meireles, Amauti e Espirito Santo. Teoria do Vértice
de Causas e Efeitos. Revista O Alfferes. V.7, n° 22,
jul./set. 1989, p. 13-58

Artigo” — nos estimulou a fazer esta
publicagao.

Ancoramo-nos no pressuposto de
que, para debater, discutir esse tema, com
nobres e qualificados companheiros, ¢
extremamente importante que se lhes dé a
conhecer o texto.

Como se vera aqui, 0S NOSSOS
postulados sao firmados em alicerces de
teorias, hauridas da experiéncia cotidiana no
trato  com  pesquisadores  externos,
jornalistas, representacdes do publico em
geral e também do intenso e incansavel
trabalho do debate, da critica e da reflexdo.

A abordagem ¢é qualitativa ancorada
na técnica da pesquisa bibliografica e carater
descritivo.

A moldura desse trabalho sio
teorias desenvolvidas nos meios académicos
policiais militares, em 1985, em parceria com
o Coronel Licio Emilio do Espirito Santo,
com excecdo da Teoria do Quadro de
Empregos das Policias Militares.

2. TEORIAS POLICIOLOGICAS

A Teoria do Vértice de Causas e

Efeitos] ¢ um estudo empirico sobre a
extensao e os limites da funcido social da
policia, deixando, a0 mesmo tempo, expostos
os limites e a extensao do papel de setores
corresponsaveis pela defesa social.

A Teoria Introdutéria a

Policiologia? aborda o fato de que Policia no
mundo inteiro, ainda que variem os nomes, a
cor dos uniformes, o tamanho da organizacio
tem caracteristicas semelhantes, tracos
universais e pontos comuns. Examina as
caracteristicas e possibilidades de uma ciéncia
autonoma de policia.

2 Meireles, Amauri e Espirito Santo. Teoria
Introdutéria a Policiologia. Revista O _Afferes. V.0,
n°.18, jul./set.1988, p.15-50.
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A Teoria da Sindrome da Violéncia

Urbana3 aborda o fato de essa sindrome ser
transportada indistintamente para os pontos
mais distantes e longinquos do territorio
nacional, que passam a viver, solidariamente,
o mesmo clima de inseguranga vivido pelos
grandes centros.

A Teoria das Realidades Culturais
Diferentes ¢ uma resposta aos que,
consciente ou inconscientemente, dao
énfase a aspectos negativos, generalizando-
os ou enfocando problemas locais como se
fossem nacionais.

Teoria do Quadro de Emprego das
Policias  Militares pretende despertar a
curiosidade dos leitores para um assunto
que julgamos da maior importancia. Propoe
que se pense a respeito da Institui¢do
Policial Militar: o que é, o que faz, por que
faz, como faz, quando faz, onde faz?4

A Teoria da Compatibilizagao
Eficaz — entendida como um conjunto de
conhecimentos rigorosos e sistematicos -
pretende demonstrar que, ao contrario do
que  sofismam alguns, ha perfeita
compatibilidade entre uma policia/forca
militarizada e procedimentos
de  preenchimento das necessidades
comunitarias de protegdo. Demonstra
também que nao ha apenas
compatibilidade, mas Compatibilizagao, isto
¢, o preenchimento daquelas necessidades ¢é
alcancado concretamente através de acoes

cfetivas.?

O compromisso da Policia ¢
manter 2 Ordem na Sociedade, é conter
e/ou restringir a Desordem. Para a Teoria
da Novissima Defesa Social, ela controla
vulnerabilidades e mitiga o género ameagas
e nao apenas a espécie-crime.

A Policia, depois de pequenos
avancos, vem dando um colossal salto
qualitativo, observado no modo de

3 Meireles, Amauri e Espirito Santo. Teoria da
Sindrome da Violéncia Urbana. Revista O Alferes V.3,
n°® 7, set./dez. 1985

4 Meireles, Amauri e Espirito Santo. Teoria das

Realidades Culturais Diferentes. Revista O Alferes V .4,
n°® 9, abr./jun. 1986, p. 5-37 > Meireles, Amauri. O

pensar dos seus integrantes. Assim, mais e
mais, se firma a convic¢ao de que a ciéncia
¢ a ferramenta da eficiéncia e esta, o
passaporte para a sobrevivéncia.

Enfim, eis aqui o primeiro
documento, de circulagdo nacional, que,
acredita-se, ¢ divulgado para leitura
e qualificada apreciacao de policiais, em
particular, dos pesquisadores e
doutrinadores.

A discussao sobre “Seguranca da
e/ou na Sociedade” e de outras expressoes
correlatas vem num crescendo nesses
ultimos cinquenta anos e, hoje, apresenta-se
bastante intensa, porém, minimamente,
muito polémica e de poucos resultados.

E por que isso estd ocorrendo?
Porque, em grande maioria, os esforgos, os
empenhos para se definirem agdes, que
minorem esse preocupante ¢ complexo
fenébmeno social, podem ser reputados
como paliativos.

Essa afirmativa é embasada ora na
realidade fatica, combinada com o Principio
da Nao Contradicio, de Aristoteles
(ARANHA, 2009), ou seja, “duas
afirmacoes contraditorias ndo podem ser
verdadeiras a0 mesmo tempo sob o mesmo

aspecto”, ora com as axiomaticas
expressoes:

“Problema bem definido ¢é
problema quase solucionado” e

“pressupostos equivocados, mesmo se as
argumentagoes forem corretas, inteligentes,
conduzem a resultados equivocados”.

Nossa percepcao ¢ de que ha duas
incorregoes: a primeira ¢ que estaria
havendo um erro de foco e a segunda é que
muitos arrazoados, ainda que esmerados,
sao  inaplicaveis,  inadequados  ou
insuficientes para o debate.

Quanto ao foco, observa-se que a
discussio tem girado em torno de
procedimentos e comportamentos sobre

Quadro de Emprego das Policias Militares. Revista
O Alferes. V2, n° 2, jan./abt. 1984, p. 57-78

5 Meireles, Amauri e Espirito Santo. Teoria da
Compatibilizacio Eficaz. Revista O _A/lferes. V.5, n° 14,
jul./set. 1987, p. 9-41
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“que” esta ocorrendo, em relagdo a situagao
genérica e erroneamente (?) denominada de
Seguranca.

E possivel identificar uma saudéavel
e positiva tendéncia de se ampliar a
discussdo para a busca de respostas para
“por que” esta ocorrendo.

E o caminho que se pretende
trilhar e, quanto aos arrazoados, em
particular, relativos a conceituagoes, serao
tratados mais a frente, na medida em que
apresentarmos  nosso  entendimento,
permitindo-nos uma “licencga poética” para
realcar verbetes (iniciais maiusculas) que
entendemos fundamentais para
compreensio do que se propoe.

Nesse  inicio, a  promissora
anotacao de que o contingente envolvido na
pesquisa desse tema tem aumentado nas
regides brasileiras, com destaque para o
Nordeste ¢ o Sul e, ainda, a constataciao de
que policiais, sejam civis ou militares,
apresentam-se, cada vez mais, como Otimos
pesquisadores.

Por ser tema muito debatido, em
outubro de 2019 o Ministério da Educacao
e Cultura (MEC) reconheceu as Ciéncias
Policiais como 4rea de conhecimento.

Tal fato aumentou o interesse da
classe policial, em virtude, nido apenas do
conhecimento especifico e residual que
detém, mas, sobretudo, pela expertise
acumulada em razio de sabedoria
decorrente de secular experiéncia.

Se, até entdo, manifestacdes sobre
assuntos  dessa  natureza tinham o
protagonismo das Ciéncias Juridicas, com
destaque para o Direito, coadjuvado pela
Sociologia, das Ciéncias Sociais, identifica-
se, presentemente, avango extraordinario
das Ciéncias Policiais, em particular o de
uma de suas espécies:

Policiologia (ESPIRITO SANTO;
MEIRELES, 1988), ciéncia que visa a
construir, sedimentar e difundir a genuina
esséncia doutrinaria de Policia.

Este trabalho pretende trazer uma
contribuicao para o debate, através de novo
enquadramento dessa preocupante,
angustiante e, paradoxalmente, instigante e

indefinida questao: Segurancal Ou seria
Inseguranca?

Por certo, a conceituacio de
muitos termos, constantes da relacio que
segue, ¢ do conhecimento, talvez até, do
dominio de maioria dos leitores. Grande
parte tem origem nas Ciéncias Juridicas
(Direito) e nas Ciéncias Sociais (Sociologia),
além de entronizar outros, das Ciéncias
Policiais (Policiologia), que podem trazer
algum ineditismo.

SEGURANCA / PROTECAO/
DEFESA NACIONAL / ESTADO/
SOCIEDADE/ INSTRUMENTOS/

PROGRESSO SOCIAL/ AMEACAS/
ANTAGONISMOS/ CRIME/
PRESSOES/ RECEIOS/
VULNERABILIDADES/

ADVERSIDADES,/ ORDEM/
DESENVOLVIMENTO,/ MEDOS/

MECANISMOS/ UTOPIA/

INTEIRACAO/ DESASTRES/

RISCOS/ PERIGOS/ EXCLUSAO/
DESIDIAS/ COMOCOES/

INTEGRACAO/ CONFLITO/

POLICIA/ INCLUSAO/ PODER/
INSERCAO/ INTERACAO/
INSTITUICAO/ AUTORIDADE/
FORCA/ VIOLENCIA URBANA/
CLIMA/ MISERIA/ MARGINAL/
EDUCACAO/ FATORES
BIOTICOS/ABIOTICOS/
MARGINALIZADO/ PAZ/ GRUPOS/
GRAU FOME/ INDICES/
CIDADANIA/ DESORDEM/ NIVEL/
CONFRONTO/ CAUSALIDADE/
CAUSA/ EFEITOS/ REGRAS/

DISTOPIA/ EFETIVIDADE/
PENITENCIARIA/ HARMONIA/
DESEMPREGO/ IMPUNIDADE/

CONTENCAO/ POLITICA/
ISOTOPIA/ AMBIENCIA/ VALORES/
MENOR/ DROGA/ INSEGURANCA/

TRANQUILIDADE

Niao ha como separar esses
conceitos, porque estdo entrelacados e
interdependentes, formando, na nossa
expectativa, um sistema de grande
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complexidade. Dai a necessidade de
mostrar, no intimo cada um deles, essa rede
que formam entre si. Caso nao enfrentemos
esse desafio — que nenhum jurista ou
cientista social o enfrentara por nds — os
postulados policiolégicos se perderao na
ambiguidade e na confusao conceitual.

3. SEGURANCA: SIMILITUDES E
DIFERENCAS

A expressio Seguranca tem sido
usada como sindnimo de Proteciao, como se
o fato de estar em Protecao significasse estar
em Seguranca ou estar Protegido seria estar
Seguro. Porém, a histéria nos mostra que
nao é bem assim. Vejam duas grandes
poténcias, em matéria de prote¢ao: EUA e
Israel.

O presidente John Kennedy e o
primeiro ministro Isaac Rabin foram
assassinados. Em seus proprios paises!...
Tinham os maiores e melhores esquemas de
protegio do mundo, mas nio estavam
seguros!

Ha quem trate a Seguran¢a como
uma atividade, (somos profissionais de
Segurangca) e os que a veem como
mercadoria (nosso negocio é Seguranga) ou
um  produto  ofertado  (produzimos
Seguranca, instalamos Seguranga).

Em todos esses casos, entende-se,
Seguranca esta sendo confundida com
Protecao. Porque, reitera-se, quem esta
protegido nem sempre estd em segurangal...

Protecao é um recurso interposto
entre um agente amea¢ado e um ameagador
para se atingir um fim: Seguranca

(ESPIRITO SANTO; MEIRELES, 2003).0
Como surgiu a Protecaor Para
explicar isso, nos vamos sair do eixo
principal para um desvio.
Possivelmente, o proprio homem
paleolitico sentiu essa necessidade, visando
a preservagao da propria

6 Uma primeira incursdo no campo da sistematizagao
conceitual foi feita no livto Euntendendo a nossa

vida. Posteriormente, sentiu que, se se
alinhasse a outros homens, melhoraria o
emprego dos recursos de protecao
disponiveis.

Lembrando Beto Guedes, em sua
bela can¢iao Sal da Terra:

“Vamos precisar de todo mundo.

Um mais um ¢é sempre mais que dois”.

4. o ESTADO, ORDEM E

AUTORIDADE

Dessa alianga surgem as familias, os
clas, as tribos, os grupos, as dinastias, as
Nagoes, o Estado. Assim, no elenco das
razoes de surgimento do  Estado,
originariamente estd o provimento da
protegdo e, posteriormente, a promog¢ao do
progresso.

Ja, em nossos dias, o Estado
brasileiro, Estado Democratico de Direito,
tem como principais fundamentos a
triparticdo de funcdes/poderes, soberania,
cidadania, a dignidade da pessoa humana e
pluralismo politico, além dos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, de acordo
com a CF/88, em seus artigos 1°, 3° e 5°
(BRASIL, 1990).

Tem-se que os alicerces do Estado
s20 Ordem e Autoridade.

Otdem, como desdobramento do
exercicio da soberania ou como reflexo dela,
¢ um conjunto de prescricdes que
estabelecem a estruturagdo, a organizacao e
o funcionamento do Estado (territério,
populacio e soberania), assim como o
elenco de valores a serem respeitados e as
regras que devem ser obedecidas.

As wvariacbes da Ordem sio:
Normalidade,  Alteracdo,  Perturbacio,
Grave  Perturbacio, Luta  Interna
(MEIRELES, 1984).

Ha varios tipos de Autoridade.
Aqui, nos interessa a Autoridade Estatal,

inseguranca,  elaborado em  parceria com o
Coronel Lucio Emilio do Espirito Santo, em 2003,
conforme bibliografia.
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que ¢ a capacidade de intervir na vontade
individual ou coletiva. Essa autoridade esta,
policiologicamente, bifurcada em duas
vertentes:

Poder estatal, que ¢ a capacidade de
atender ou de alterar a vontade individual ou
coletiva, e

Forca estatal, que é a capacidade de
impor a vontade sobre individuos ou sobre
coletividades.

Voltando ao eixo, como ocottre ou
como se da essa Protecior Através de
Instrumentos de Protecao e Mecanismos de
Protecao.

Os Instrumentos de Protecdao sao
as Instituicoes (Familia, Escola, Igreja,
Estado, Economia, etc.), que controlam e
restringem  vulnerabilidades no  tecido
que reveste o corpo nacional/social.

Os Mecanismos de Protecao sao as
Defesas, a¢des que se antepéoem ou atuam
sobre ameagas que atacam O COrpo
nacional/social através das
vulnerabilidades.

Sio procedimentos utilizados na
protegdo de uma Nagao (dai, a defesa
nacional) e/ou na protecio de uma
Sociedade (defesa social).

5. AMEACAS,
CATEGORIAS

DEFINICAO E

Falamos em Vulnerabilidade e em
Ameacas.

Nosso entendimento é de que
Vulnerabilidades sao descontinuidades no
tecido que reveste o corpo nacional/social,
formado pelas Institui¢oes, que
ensejam avancos de ameagas a0 Organismo
social.

Ou seja, sao brechas que se se
apresentam por desconhecimento, erro ou
omissao institucional, permitindo a entrada
das ameacas.

Ja as Ameacas sao adversidades,
reais ou potenciais, advindas de forgas da
natureza, de antagonismos surgidos entre
integrantes do proprio grupo ou entre

grupos rivais, e de pressoes, internas ou
externas, isto ¢, situagoes que afetam
diretamente a preservagao da vida ou a
perpetuacio da espécie humana ou que
perturbam a vida nacional ou a vida social.
Sdo categorias indissociaveis das

ameagas:

a) riscos, que sdo possibilidades

significativas de ocorréncia de uma

ameaca;

b) perigos, que siao riscos iminentes,
provaveis;

c) receio, apreensio diante de Riscos;

d) medos, receios iminentes, provaveis.

As maiores Ameacas estio grupadas
no que se convencionou chamar de Ameagas-
Tronco:

- a Exclusio Social, auséncia de
oportunidades iguais de acesso a bens e
servigos para todos;

- o Crime, uma ofensa a um bem
juridico individual ou coletivo;

- 0 Desastre, resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema (vulneravel),
causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes  prejuizos
economicos e sociais (BRASIL, 1999);

- as Desidias Sociais, ameacas
advindas de fenomenos naturais ou
provocadas pelo préoprio homem, que
variam de transtornos razoaveis a situacoes
em que ha gravissimos prejuizos materiais e
perdas de vida (um exemplo classico é a
Interrupcao  de  servicos  essencials
decorrente de fendémenos naturais ou
provocada pelo préprio homem. Varia de
pequenos transtornos a situagoes em que ha
grandes prejuizos materiais e perdas de vida,
em razao de paralisagdo de atividades de
utilidade ~ publica, que preenchem
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necessidades inadidveis e indispensaveis
a manutencao da vida e dos direitos);

- as Comocdes Sociais, ameacas,
enquadradas de infcio como Desidias
Sociais, em que a situagao da Ordem sofre
um agravamento, passando de Perturbacio
da Ordem para Grave Perturbacio da
Ordem.

Lembre-se de que agdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
intervencao, Estado de Sitio e de Defesa
sao estritamente  politicas  (determinadas
pelo Executivo, com autoriza¢ao do
Congtresso, de forma temporaria, nos casos
taxativamente previstos na Constitui¢ao e de
acordo com a lei) e executadas por militares.

6. DEFESA E SUAS RAMIFICACOES.
A NOVISSIMA DEFESA SOCIAL.
CONSELHO DE DEFESA SOCIAL
MINEIRO

Descartada a hipétese de haver
sinonimia de Seguranca com Prote¢ao, ha
outras pessoas que a consideram como um
ato, uma Defesa. Porém, conforme a
Policiologia, Defesa ¢ uma agdo, um meio,
um mecanismo de prote¢ao para se alcangar
um fim, que é a Seguranca.

Para fazer face as vulnerabilidades
no tecido que reveste O  corpo
nacional/social, ensejando a entrada de
ameagas no organismo nacional/social,
temos a defesa nacional e a social.

A Defesa Nacional estad muito bem
explicada em manuais da Escola Superior de
Guerra (ESG). Também ha documentos
muito importantes como a Hstratégia
Nacional de Defesa (END), a Politica
Nacional de Defesa (PND) e o Livro Branco
da Defesa Nacional.

A expressao Defesa Social, tem-se
noticia, teria sido usada por Platao, para
indicar a prote¢ao da Sociedade contra os
delinquentes perigosos.

Durante muito tempo, prevaleceu
o entendimento de que a Defesa Social

significava a prote¢ao da sociedade contra o
crime, na medida em que procurava obter
essa protecao através repressao vigorosa.
Esse entendimento perdurou até o final do
século XIX e meados do século XX, periodo
em que comegaram os debates sobre esse
tema.

Foi entdo que, dentre outros
pesquisadores como Adolphe Prins e Filipo
Gramatica, em 1945, destaca-se Marc Ancel,
que langou o livro “A Nova Defesa Social”
(ANCEL, 1979) onde afirmava que
Prevencio e Tratamento sao as duas
dimensdes que faltavam a concepg¢ao
tradicional.

Entao, a ac¢do inicial, juntam-se
mais duas, na Nova Defesa Social:
Prevencao do crime — antes da Repressio
Vigorosa e outra depois — Tratamento do
Criminoso.

Em 1980, surgiu, em Minas Gerais,
o Movimento Policiolégico, onde oficiais da
PMMG divulgavam a conveniéncia de
profissionais da area pesquisarem mais,
escreverem mais, publicarem seus estudos e
experiéncias, o que, em 1985, deu origem 2
criacio  da  Policiologia, ciéncia  que
contempla a esséncia doutrinaria de Policia.

Ainda em 1985 surge o terceiro
enfoque da Defesa Social, propugnando que
ela ndo é apenas contra a espécie crime, mas,
sim, contra o género ameagas, delineado
na Teoria da Novissima Defesa Social
(MEIRELES, 1985), uma das Teorias
Policiologicas.

A Novissima Defesa Social
pressupde uma variedade muito grande de
atividades, distribuidas na defesa da
inteiracao social (defesa da evolucdo social
e defesa da seguridade social) e na defesa da
salvaguarda social (defesa anti-infracional;
defesa antidesastres; defesa antidesidias
sociais; defesa anticomogoes sociais).

Em 1986 o governo de Minas
Gerais criou o Conselho Estadual de Defesa
Social, de equivocado nome, visto que sua
estrutura, organizagao e objetivos visavam a
tratar aspectos relativos, apenas, a defesa da
Salvaguarda Social, conforme a Novissima
Defesa.
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Seu foco eram as ameacas, exceto a
Exclusdao Social, tratada por outros 6rgiaos
cujo compromisso era com a Defesa da
Inteiracao Social.

Tal dubiedade generalizou-se,
originando criagdo de Secretarias de
Seguranca Publica e de Defesa Social. Se
Defesa Social nio ¢ sinbnimo de prevencao
nem de controle de criminalidade, e muito
menos de seguranca publica; se Protecdo
nio ¢ Defesa nem Seguranca e
Defesa também nido é Seguranga, vamos
conceituar  Seguranca sob a  Optica
Policiologica.

7. SEGURANCA SOB A OPTICA
POLICIOLOGICA

Lembrando que Seguran¢a é uma
decorréncia de agoes de Protecdo, sejam
institucionais ou de defesa, cujos alvos sio
vulnerabilidades e ameacas. E um ambiente
que pode ser visto sob dois aspectos
concomitantes.

O primeiro, objetivo, mostra,
através tratamento estatistico de
ocorréncias, que as vulnerabilidades estao
controladas e todas as ameacas estdo
mitigadas. Ao mesmo tempo, ha o segundo
aspecto, o subjetivo, conhecido através
tratamento  estatistico da crenca, da
percepgao de que isso esta ocorrendo.

Seguranca: ambiente em que todas
as vulnerabilidades no tecido que reveste o
corpo nacional/social, sob o aspecto
objetivo, estao controladas e as ameagas ao
organismo nacional/social estio mitigadas,
além de haver a crenga, a percepgao, sob o
aspecto subjetivo, de que isso estd
ocorrendo, concomitantemente.

Seguranca Social ¢ um ambiente em
que o organismo social esta objetivamente
protegido, face o controle de
vulnerabilidades e mitigacao de
ameagas, realizados por entidades estatais e
particulares, e confiante nesse controle,
concomitantemente.

Outras perspectivas da Seguranca
sao quem a realiza e, ainda, qual o seu alvo,
dai, a Seguran¢a Publica e a Seguranca
Privada.

Em relacio a Seguranca Publica,
algo interessante acontece: cada um de nos
tem seu proprio entendimento. Ou seja,
todos temos noc¢ao, mas nenhum
tem convic¢ao do que significa Seguranca
Pablica. Ultimamente  vem  sendo
empregada como se guardasse sinonimia
com a Contencio da Criminalidade.
Avancando em nosso raciocinio:

Seguranca Publica ¢ a fracio do
ambiente de seguranga social cuja
responsabilidade de instalacio ¢ de
entidades estatais.

Seguranga Privada é a fracio do
ambiente de seguranga social cuja
responsabilidade de instalagio ¢ de
entidades particulares e de pessoas fisicas.

Quando se pensava que tudo ia
muito bem, vem a lembranca de que,
inerente as vulnerabilidades e as ameacas,
ha duas particularidades, no minimo, que,
quase sempre, se fazem presentes: o
inopinado (nao se pode prever onde, como
e quando elas vao surgir) e o imponderavel
(dificil de se medir a extensio e a
duragao) (MEIRELES, 1985).

E oportuno obsetvar, 2 medida que
se conhecem mais as vulnerabilidades, as
ameagas ¢ as duas citadas particularidades,
mais nos aproximamos da realidade fatica
que, por muito tempo, Nos Ppassou
despercebida:

Vive-se, e sempre se Viveu, em um
Ambiente de Inseguranga.

Nao ocorre apenas no Brasil, mas
em qualquer lugar do globo. Logo, em
nenhuma parte do mundo ha o ambiente de
seguranca cabal, plena, advinda da protecio
absoluta, total. E seguranca relativa ¢é
insegurangal...

O ambiente de seguranga é aquele
em que nao ha vulnerabilidades, nem
ameagas, ¢ ha crenca generalizada nisso.

Certamente, uma ficcdo, em razao
do inopinado e do imponderavel, invocados
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acima, que cercam vulnerabilidades e
ameacas,

Entio, podemos afirmar,
categoricamente, que o ambiente de
segurancga ¢ uma utopia.

A vida é vivida em um Ambiente de
Insegurancal... Niao se trabalha para
Aumentar a Seguranca, mas, sim, para
Reduzir a Inseguranca.

Em relacio a esse ambiente, é
possivel dizer que temos ameagas mundiais,
ou seja, que afetam o mundo como um todo
ou grande parte dele. Atualmente temos
a questao climatica e a Pandemia da Covid-
19.

Para enfrentamento, é
extremamente importante identificar a
origem, a causa, enfim, a vulnerabilidade que
ensejou avanco da ameaga, bem como seus
efeitos.

Em paralelo, observa-se, cada pais
tem sua propria matriz de Inseguranca, que
pode ser: Terrorismo, miséria, fome, as
varias formas de Desastres (terremoto,
tsunami, vulcio ou um Desastre Biologico
como gripe suina, aviaria, AIDS, ebola, vaca
louca, ou a Covid-19.

Também, as desidias sociais, como
a interrup¢ao de servigos essenciais, ou as
Comogoes Sociais, como o permanente
estado de guerra.

E no Brasil? Qual ¢é
nossa matriz de inseguranga? E
a Violéncial

Para a Organizacido Mundial de
Saude, a Violéncia é definida como “o uso
intencional da for¢a ou do poder, real ou em
ameacga, contra si préprio, contra outra
pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha
possibilidade de resultar em lesao, morte,

dano psicologico,  deficiencia  de
desenvolvimento ou privacao”.
Para a  Policiologia, = uma

conceituagao simples e objetiva: E a grave
manifestacito de uma vulnerabilidade
ou ocorréncia aguda de uma ameaca. Isso
porque as ameagas sao do homem contra o
homem, do homem contra a natureza ¢ da
natureza contra o homem.

Consideradas, tio somente, as
ameacas do homem contra o homem,
constata-se que essa violéncia esta bipartida
em Violéncia da Exclusao Social, que
gera Marginalizados, com quem deve ser
trabalhado o Moral, e a Violéncia da
Criminalidade, que gera  Marginais,
com quem deve ser trabalhada a Moral.

Nas dltimas décadas do século
passado, surgiram trabalhos manifestando
endosso a hipotese de  haver
interdependéncia e/ou intetligacio das duas
violéncias. Comegam a surgir estudos,
pesquisas para se saber se isso ocorre.

Havendo essa correlacao,
em que dimensao?

Isso porque a Violéncia da
Exclusiao Social (VES) tem sua génese,
preliminarmente, em  vulnerabilidades
socioeconOémicas provocadas por falta,
insuficiéncia, inadequag¢ao de politicas
publicas para a area social.

Essas vulnerabilidades geraram
crises de moradia, seguridade, fome, miséria,
educacio, transporte, saneamento,
desemprego, desocupagio, remuneragao,
concentra¢ao de renda, dando origem a
marginalizagdo (a margem social) e seu
produto, os marginalizados.

Na sequéncia, a VES tem outra
origem, a Distopia Estatal: auséncia ou
funcionamento anémalo de 6rgaos estatais,
nos varios niveis.

Essa distopia surge em virtude do
agravamento da vulnerabilidade
socioeconomica, por ma gestio, evoluindo
para uma faixa cinzenta que resulta da
superposicao, dessa vulnerabilidade
agravada, com uma das vertentes da
vulnerabilidade sociopolitica.

Num primeiro momento,
vulnerabilidades socioeconomicas,
decorrentes de auséncia/ineficiéncia de
politicas publicas ou de erros de gestio, nao
sao um problema de responsabilidade da
Instituicao Policia. Sua evolucdo (posto de
saude sempre fechado, locais mal
iluminados onde ocorrem estupros, etc.)
pode vir a sé-lo.
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No caso, antes de a Policia intervir,
ou mesmo paralelamente, convém seja feita
a intermediac¢do, comunicando os fatos aos
6rgaos responsaveis, solicitando lhes as
correcoes.

Por certo, esse simples
procedimento, reduzira a demanda por
Policia.

Ja a Violéncia da Criminalidade
decorre de outra vertente da vulnerabilidade
sociopolitica: a inobservancia da Ordem, sob
a obliquidade da anticidadania, quando,
egoisticamente, individuos usufruem direitos,
mas nao quetem observar, cumprir seus
deveres sociais.

Quadro n. 1 — Policiologia em relacdo

VIOLENCIA DA
CRIMINALIDADE

VIOLENCIA DA
EXCLUSAO SOCIAL

VULNERABILIDAD VULNERABILIDA
E DE
SOCIOECONOMICA SOCIOPOLITICA

PO’LI’TICAS DISTOPIA | ANTICIDADA
PUBLICAS ESTATAL NIA
Fonte: Autor (2022)
Aceita essa argumentagao,
apresentamos nossa discordancia com certos
posicionamentos, alguns artigos que

correlacionam aumento da violéncia da
criminalidade — cuja origem esta em certa
vulnerabilidade sociopolitica — com aumento
da pobreza, miséria, fome, desemprego —
fatos  oriundos  de  vulnerabilidades
socioecon6micas.

Ao que nos parece, tem ficado claro
que nem todo marginalizado (excluido social)
¢ marginal (criminoso) — exemplo disso é um
determinado tipo que compode a populagao
em situagao de rua — e que nem todo marginal
(criminoso) ¢ marginalizado (excluido social),
como, por exemplo, o colarinho branco.
Vejamos os seguintes indicadores:

Paises do BRICS, 03 (trés) paises da
América do Sul, EUA, (maior PIB), Japao,
pais de tradi¢oes milenares.

Quadro n. 2 — IDH versus PIB

PAIS IDH PIB

Argentina 0,845 (3?) 7°
Africa do Sul 0,709 (9°) 8°
Brasil 0,765 (6°) 6°
China 0,761 (7°) 2°
Colémbia 0,767 (5°) 9°
Estados Unidos 0,926 (1°) 1°
India 0,645 (10°) 4°
Japio 0,919 (2°) 3°
Russia 0,824 (4°) 5°
Venezuela 0,711 (8%) 10°

Fonte: PNUD e UNODC. Referéncia: 2019

PIB baixo ou alto nao significa
IDH baixo ou alto.

Quadro n. 3 — IDH versus Tx Homicidio

PAIS IDH Tx Hom

Argentina 0,845 (3°) 5,12 (6°)
Africa do Sul 0,709 (9°) 36,42 (2°)
Brasil 0,765 (6°) 21,70 (4°)
China 0,761 (7°) 0,53 (9°)
Colombia 0,767 (5%) 24,95 (3°)
Estados Unidos | 0,926 (1°) 4,99 (7°)
India 0,645 (10°) 3,00 (8°)
Japao 0,919 (2°) 0,25 (10°)
Russia 0,824 (4°) 7,68 (5?)
Venezuela 0,711 (8%) 61,30 (1?)

Fonte: PNUD e UNODC - Referéncia
2019

Observa-se que paises, com menor
IDH ou com menor PIB, tém Indice de
Violéncia menor que o Brasil.

Certamente, hd necessidade de se
pesquisar, efetivamente, um eventual
equivoco de correlacionar pobreza com a
violéncia da criminalidade.

Afinal, nem todo pobre é bandido,
nem todo bandido é pobre.

Dando um salto para o passado,
vamos identificar que, por volta do ano de
1972, a imprensa brasileira cunhava a
expressao “Violencia Urbana”, uma nova
roupagem da velha questao criminal, em
razao do alarmante aumento dos indices de
criminalidade.




RIBSP- Vol 5 n°12 - Mai. / Ago. 2022
ISSN 2595-2153

Amauri Meireles

Num primeiro momento, a midia,
talvez interpretando um sentimento da
populagio, cometeu, as policias, a
responsabilidade por essa elevacio. E a
Policia tratou de demonstrar que a origem
estava no fendmeno do Exodo Rural,
quando a populacio urbana ultrapassa a
rural.

A migracao desordenada, em razao
do Milagre Economico (SOUZA, 2011),
trouxe a explosio demogrifica e a
marginalizagao nas grandes cidades.

As resultantes foram crises que,
eventualmente,  evolufram  para  a
marginalidade. Aqui, convém abordar, no
minimo, trés itens:

a) sobre o Indice de Criminalidade
(n® crimes por 100.000 hab.) e o Indice de
Criminalidade Violenta (crimes violentos
por 100.000 hab.)) (SANTA CECILIA,
1984) é possivel afirmar que a espiral da
violéncia estaria em limites socialmente
toleraveis se nao houvesse o trafico de armas
e o de drogas;

b) sobre a Sindrome de Violéncia
Urbana (ou Neurose de Proxima vitima), é
um aspecto que influencia bastante na
Sensagdo de Seguranca, na Seguranca
Subjetiva ou, consoante a Policiologia, na
Sensagao de Inseguranca, na Inseguranca
Subjetiva, conforme explicaremos
adiante (MEIRELES; ESPIRITO SANTO,
1985);

c) sobre a Ilusao de Isotopia
(MEIRELES; ESPIRITO SANTO, 1985),
¢ a sensagdo de que se esta no lugar onde
ocorre uma violéncia, ou que, logo, logo,
essa violéncia chegara ao local onde se
vive.

Entao, a pergunta: como viver num
ambiente de inseguranga? Com precaugao e
informacao, nao sendo presa da Sindrome
de Inseguranca, isto ¢, adotando Atitude de
Autocontrole e Medidas de Precaucio.

Informagdo é muito importante,
porém, sobre a violéncia é deficiente!
Constata-se haver muita noticia (maioria
sensacionalista) e pouca informagdo. A
informacao sobre a violéncia nao é
qualificada, nao orienta, nao educa. Além do

que, a pesquisa em relacdo a, sobre esse tema
¢ bastante incipiente.

Sobre a violéncia, o foco tem sido
a Causalidade, vértice para onde fluem
causas ¢ refluem os efeitos, ou seja,
nitida preocupagdo com o que estd
acontecendo. Hoje, ja comec¢a a surgir e a
se fortalecer a preocupagao com o porqué
esta acontecendo (tratamento cientifico).

Existem consistentes
identifica¢oes, recordando que, as vezes,
uma causa pode ser efeito de outra causa:

a) Causas: Desestruturacao do
modelo familiar tradicional; menores em
situagao de risco; populagiao em situagao de
rua; incivilidade; impunidade (visio de
vitima).

b) Efeitos: Prejuizos a tradi¢ao;
menores em conflito com a lei; aumento do
medo; desrespeito aos valores civilizatorios
e desobediéncia as regras
sociais, encartados pela Constituigao;
impunigao (visao de agente).

O fato é que muito tem sido feito
na Causalidade e pouco nas aces
fundamentais de Restringir Causas e
Antecipar-se aos Efeitos.

Como reverter o ciclo da
Violéncia?

a) Com o fortalecimento das
Institui¢oes, o que implica em agbes para
readquirir a credibilidade e recuperar a
confiabilidade da populagao.

b) Através de corregoes de desvios
da Ordem estabelecida, ou seja, nao transigir
com os preceitos da Ordem;

c) Exigindo efetividade nas aces
dos Agentes Politicos, comecando por
legisladores  trabalhando para que as
politicas publicas sejam de Estado (e ndo de
Governo ou de Partido) e que os
Administradores Puablicos trabalhem para
que as distopias estatais sejam minimizadas
até serem eliminadas.

Portanto,  ratifica-se que o
ambiente de Seguranca ¢ uma utopia. Entio,
pode-se melhorar a qualidade de vida em um
ambiente de inseguranca?
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Sim, basta identificar a causa-raiz e
combaté-la. Falamos em Ambiente de
Inseguranca. Afinal, o que é Inseguranca?

E um ambiente onde, sob o
aspecto  objetivo, nem  todas  as
vulnerabilidades no tecido que reveste o
corpo nacional/social estao controladas e
nem todas as ameacas ao organismo
nacional/social estdo mitigadas, além de,
sob o aspecto subjetivo, haver a crenca de
que isso pode estar  ocorrendo,
concomitantemente ou nao.

Num voo de passaro, é possivel
afirmar que cada localidade tem um Nivel de
Inseguranca, estagio em que ali se encontra
a Insegurancga, que resulta de dois vetores:
Grau de Inseguranca e Clima de
Inseguranca.

O Grau de Inseguranca, que analisa
aspectos objetivos, ¢ o resultado do exame
de reais condigdes em que se encontram o
controle de vulnerabilidades e a mitigacao
de ameacas, em determinado ambiente.

O Clima de Inseguranga, que
analisa aspectos subjetivos, representa a
percepgao, a crenga no controle e na
mitigacao, em determinado ambiente.

Cada localidade tem um Limite
Toleravel de Inseguranca. Se comparado
com o Nivel de Inseguranca, constata-se se
aquela localidade esta perto ou longe do
utépico Ambiente de Seguranga.

Entende-se que a Inseguranca esta
no ineficiente arranjo ambiental e no
deficiente preparo para a convivéncia
harmoniosa e pacifica, visto em trabalhos de
corregao de desvios sociais, exigindo
politicas de Estado que firmem os abalados
principios sociopoliticos.

Aspecto a ser considerado, insiste-
se, ¢ que, lamentavelmente, no Brasil, um
genérico problema sociopolitico vem sendo
tratado como um especifico problema
policial.

De passagem, lembre-se que
Violéncia é uma ameaga acentuada, que se
origina em uma vulnerabilidade
politicossocial, que enseja agoes policiais e
questoes socials, por negligéncia a Ordem.

Para indmeros problemas
vinculados a violéncia, o primeiro impulso é
chamar a Policia, quando o problema,
reitera-se, quase sempre, ¢ de Distopia
Estatal ou Anticidadania, e, em particular, de
Educacio e/ou de Assisténcia Social.

Tem prevalecido o entendimento
de que, sob a 6ptica classica do Direito, a
Policia tem a funcao de impedir ou paralisar
atividades antissociais (policia
administrativa) ou investigar os atos e
respectivas responsabilidades de violagao da
norma penal (policia judiciaria).

Sob a 6ptica da Sociologia, Policia
¢ 0 6rgao que detém o monopdlio estatal do
uso da Forca.

Para a  Policiologia  (ciéncia
encarregada de produzir, coletar, divulgar a
genuina esséncia doutrinaria): Policia ¢
instituicao  estatal de provimento da
Protecao, embasada em estruturas de Poder
e Forca, visando a Mantenca da Ordem.

O compromisso da Policia ¢
manter a Ordem, é a Mantenca da Ordem,
que ¢é diferente de ‘“dar manuten¢ao” a
Ordem.

A Desordem latente comec¢a a
adquirir forma, quando ha abalos na
estrutura, na  organizagdo €  no
funcionamento Estatal, ao tempo em que o
carater social — o elenco de valores a serem
respeitados e de regras a serem obedecidas
— debilita-se progressivamente.

Como ha varias espécies de Policia,
cada uma delas tem uma forma de cumprir
esse compromisso. A dicotomia de Policia
(Administrativa e Judiciaria) é antiga. Tem
origem na Revoluciao Francesa e perdura até
nossos dias.

Com o surgimento das Ciéncias
Policiais, o conteudo da Policiologia deve
ser preenchido por
policiais pesquisadores/doutrinadores que,
além de conhecimento especifico, detém
invejavel expertise decorrente de sabedoria
acumulada com secular experiéncia.
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8. CLASSIFICACAO DE POLICIA,
CRITERIOS: UMA  PROPOSTA
POLICIOLOGICA

Por essa razdo, sem qualquer
dogmatismo, apresenta-se a  seguinte
proposta de classificagdgo de Policia,
convidando companheiros a amplia-la,
reduzi-la, modifica-la, enfim, amoldando-a
conforme seu melhor entendimento.

Antes, sugerem-se abreviaturas e
sao feitas rapidas consideragoes.

PN — Policia Normativa — a Policia
de normas, resolucoes, portarias,
interdigdes,  apreensdes, de  sangoes
administrativas. Nao se enquadra no
espectro das Policias de Salvaguarda Social,
mas esta presente nos 6rgaos que realizam a
inteiracao (isso mesmo, inteiracao) social, ou
seja, os que fazem a defesa da seguridade
social e a defesa da evoluc¢io social.

PM - Policia Militar — Mais
conhecida pelo que faz do que pelo que é:
Forca Publica Estadual, que garante
a Ordem nos Estados-membros e no
Distrito Federal, guardando simetria com as
Forcas Publicas Federais (FFAA), que
garantem a Ordem Nacional.

E Forca Auxiliar do Exército
Brasileiro (EB), atuando, sempre, como
Policia Ostensiva, em Opera¢oes de GLO e
quando decretados os Estados de Sitio e de
Defesa.

Entretanto, ao contrario de vigente
preceito  constitucional, NAO ¢ sua
“reserva’, pois, N0 esta apta a substituir o
“titular”, o infante.

Em qualquer variagdo da Ordem
(da normalidade a Grave Perturbacao),
sempre desempenhara agdes e operacoes
proprias de Policia Ostensiva.

PC - Policia Civil — E a Policia
Judiciaria Estadual. Tem nome impréprio,
visto que, exceto as PMs e os Corpos de
Bombeiros Militares, todas as demais
Policias sao civis.

As adjetivagbes de Policia — Civil e
Militar — confundem a populacio que, mal
informada, acredita haver nos FEstados
apenas duas Policias. Alguns “especialistas

de plantao” chegam a propor a fusio,
integracdo, unificacio desses importantes
o6rgaos: a Policia Judiciaria Estadual com a
Forga Publica Estadual. Contudo, ndo tém a
coragem (ou o desplante) de sugerir
unificacdao da Policia Judiciaria Federal com
a Forca Publica Federal.

A PC exerce algumas atividades
burocraticas que prejudicam sua atividade-
fim: investigar autoria e materialidade de
delitos, em estreita ligagdo com o Ministério
Puablico (MP) e com o Judiciario.

Livrando-se de alguns “varejos”,
pode aumentar sua taxa de resolucdao de
delitos.

PF — Policia Federal — deveria
denominar-se Policia Judiciaria Federal,
visto que, no ambito federal, ha outras
Policias. Cumpre primorosamente sua
missdo, as vezes, até, indo além de sua
missao, atuando como Forc¢a de Policia

Ostensiva (exercer as fungdes de
policia  maritima, acroportuaria e de
fronteiras, reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o descaminho), pela auséncia desse 6rgao
na Unido.

FNSP — Forca Nacional de
Seguranga Publica — criada como Diretoria
da Forca Nacional de Seguranca Publica
(DFNSP) — ¢ um programa de
cooperagio  de  Seguranca  Publica,
coordenado pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), do Ministério
da Justica e Segurancga Publica (MJSP).

Entretanto, ja passa da hora de ser
reconhecida constitucionalmente, liberando
(ou antecedendo) o EB, em operagoes de
Garantia da Lei ¢ da Ordem (GLO), e
a Policia Judiciaria Federal em operacoes de
Policia Ostensiva.

CBM - Corpo de Bombeiros
Militar — é a Policia do Socorrimento
Publico, que se liga a SENASP, do MJSP, e
a Secretario Nacional de Protecido e Defesa
Civii  (SEDEC), do Ministério do
Desenvolvimento Regional.
Considerando que, conforme a Novissima
Defesa Social, atividade desenvolvida pelo
CBM ¢ de Salvaguarda Social, talvez fosse
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interessante transferir a CEDEC para o
M]JSP. Em alguns Estados, o CBM, ainda,
integra a estrutura da PM. Visando a
efetividade, seria interessante que fosse
uma Instituicio autbnoma.

PTC — Policia Técnico-Cientifica —
também denominada Policia Cientifica ou
Policia Pericial (ou de Pericias), deve ser
6rgio  independente  para  cumprir
sua missao. Em apenas 03 (trés) Estados
integra a estrutura da Policia Judiciaria local.

PP — Policia Penal (Federal e
Estadual) — recentemente reconhecida
constitucionalmente, liberou as PMs e as
PCs da amplo espectro da Custddia. Integra
o SUSP local (onde ele existe, visto que, em
alguns lugares, as Policias trabalham de
forma estanque, compartimentada, vale
dizer, nao ha Sistema).

Em alguns Estados, ha um
Secretario que “comanda” as Policias,
quando  deveria ser, tio somente,
o coordenador das atividades policiais.
Com a profissionalizacio da atividade e o
profissionalismo de seus integrantes,
certamente  caminharemos  para  ter
uma Instituicio semelhante aos Marshals
americanos.

PRF — Policia Rodoviaria Federal —
o excelente desempenho dessa Institui¢ao
prova o acerto em reconhecer a antiga
Patrulha Rodoviaria Federal como uma
Policia que atua em area especifica. Seu
modelo, guardadas as devidas proporg¢oes,
deveria  ser  aplicado na  Policia
Aeroportuaria (PAer), que, ainda, nao esta
na CF/88, e na Policia Ferrovidria Federal
(PFer).

GM — Guarda Municipal — ainda ¢é
alvo de muita polémica, principalmente
quanto a indagaciao se, de fato, ¢ uma
Policia ou um 6rgao publico que realiza
zeladoria dos bens, do patrimonio publico
municipal. Conforme Art. 144, § 8°, da
CF/88: “Os Municipios poderio constituir
guardas municipais destinadas a prote¢ao
de seus bens, servicos e instalacOes,
conforme dispuser a lei”.

E a Lei n° 13.022, de 8 de Agosto
de 2014, que dispGe sobre o Estatuto Geral

das Guardas Municipais, traz, em seu
Art.5°%, “IV - colaborar, de forma integrada
com os Orgaos de seguranca publica, em
agoes conjuntas que contribuam com a paz
social’. A GM exerce sua atividade
embasada em Poder de Policia, a exemplo
de outros 6rgaos da administragao direta.

Contudo, ela nio é “A” Policia
Municipal, mas, sim, uma das policias do
municipio. Deve interagir com
outros o6rgaos de salvaguarda social (PM,
PC, CBM, PF, PP, PTC, PRF, PAer, PFer)
e com as Policias Normativas presentes no
municipio.

Sobre a celeuma envolvendo a
expressao “Autoridade Policial”, observa-
se que ha muito mormaco, ou seja, muito
calor e pouca luz. Afinal, Autoridade Policial
significa “Autoridade de Policia”. Ora,
ambas as manifestagdes estao incompletas!
Ha necessidade, ou melhor, é fundamental
que se nomine qual Policia esta sendo
considerada.

Assim, o integrante da Policia
Federal é Autoridade de Policia Judiciaria; o
integrante da Policia Penal é Autoridade de
Policia da Execucio Penal
Administrativa, etc. Lembrando que
“Autoridade Policial”, Autoridade
de Policia, é o agente publico que exerce a
autoridade do Estado (poder e/ou forca),
seja autorizando, proibindo, restringindo
bens juridicos e direitos individuais,
nos limites da lei.

8.1 CLASSIFICACAO DAS POLICIAS:
FUGINDO DA DICOTOMIA
ADMINISTRATIVA E JUDICIARIA

1. Quanto 2 ESPECIE:
a. Normativa — PN
b. De Contingéncia — PM, PRF,
PFer, PAer, FNSP, GM c
Judiciaria — PC, PF
d. De Socorrimento Pablico — CBM
e. Pericial — PTC

f. De Execucao Penal Administrativa —
PP
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2. Quanto aos FINS:
a. Manter a Ordem; Todas
(através de Poder e/ou Forga)
b. Preservar Ordem; PN, PJ, PP,
PREF, PFer, PAer, GM
c. Garantir 2 Ordem; PM, CBM,
FNSP
d. Assegurar a Ordem: PP

3. Quanto 4 CARACTERIZACAO

a. Ostensiva -
PM/CBM/PRF/PFer/PAer/P
P/FNSP/GM

b. Velada — PM, P]J

c. Burocracial - PN, PTC.

4. Quanto 4 ATUACAO
a. Orientativa — PN, PM, PC, PJ,
CBM, PP, FNSP, PRF, DPFer,
PAer, GM
b. Preventiva — PN, PM, CBM,
PP, FNSP, PRF, PFer, PAer
GM
c. Repressiva - PN, PM, PC, PF,
PRF, PP, FNSP, PTC
d. Sustinente — CBM

b

5. Quanto ao exercicio da AUTORIDADE
a. Poder de Policia
—Todas
b. Forca de Policia — PM, CBM, PP
FNSP

6. Quanto ao NIVEL de atuacio
a. Federal - PN, PF, FNSP, PRF, PP;
b. Estadual — PN, PM, PC,
CBM, PTC, PENAL
c. Distrital — PN, PM, PC,
CBM, PTC
d. Municipal - GM

b

7. Quanto a NATUREZA (da Instituicao)
a. Civil: PN, PF,
PC, PRF, PTC, PP,
GM
b. Militar: PM,
CBM. FNSP

8. Quanto 2 FREQUENCIA
a. Permanentemente: Todas, exceto:
b. Eventualmente: PN, FNSP

9. Quanto 4 ABRANGENCIA
a. Ambiente Publico: Todas
b. Ambiente Privado: Todas, exceto a
PRF e a PP

10. Quanto ao PROCEDIMENTO
a. Intermediacdo: Todas
b. Informac¢io: Todas

c. Intervenc¢ao: Todas

A FNSP e a Policia Aeroportuaria
foram incluidas, dentro do pressuposto de
que logo, logo estaraio no Art.144, da
CF/88, que necessita de uma ampla revisio,
comec¢ando pelo CAP.III DA
SEGURANCA  PUBLICA,  contido
no TITULO V - DA DEFESA DO
ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS.

A expressio Seguranga Publica
mostra-se desgastada, defasada, anacronica
e, sobretudo, restritiva, referindo-se, via de
regra, apenas a conten¢ao criminal, em

detrimento de demais ameagas ao
organismo social.
Seria oportuno  examinar a

oportunidade de se passar a utilizar a
expressao Salvaguarda Social em seu lugar.

Art. 144. A Salvaguarda Social,
dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a mantenga da
ordem, através dos seguintes 6rgaos: ...

Nao se abordaram as Policias
Legislativas (da Camara, do Senado, das
Assembleias), nem a Policia do Judiciario,
que siao o6rgaos administrativos de acgao
extraordinaria.
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Ainda que seus feitos ndo estejam
vinculados as atividades-fim dos referidos
Poderes, mas, sim, as atividades-meio, sio
expressoes do exercicio de poder de policia
do  Legislativo e do  Judiciario,
respectivamente, em razao da
independéncia dos Poderes.

9. SINTESE

Em breve sintese, dirfamos que se
vive em um Ambiente de Inseguranga,
resultante ou de inadequado comportamento
humano, quase sempre por inobservancia da
Ordem, ou de fendbmenos naturais
incontrolaveis ou incontrolados.

Certamente, a  Administracao
Pablica, operando de forma sistémica,
sincronica, sinérgica nas  raizes da
Inseguranca, suas causas e seus efeitos,
permitira que o trabalho da Institui¢do
Policia — de Contengao da Desordem — seja
mais efetivo.

Dessa forma, melhoraremos nossa
qualidade de vida e nos aproximaremos da
Tranquilidade Social, estagio em que a
sociedade se encontra, serena e confiante,
num clima de convivéncia harmoniosa e
pacifica.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Este final ndo poderia ser chamado
de Conclusio, porque muito havera de se
escrever sobre esse tema. HEssa tarefa, que,
apenas, se inicia, sera realizada por
pesquisadores, escritores, doutrinadores
policiaisl... O que se apresentou, aqui,
brevemente, foi uma anilise de certos fatos,
foram propostas de conceituacoes de termos
policiais sob a 6ptica da Policiologia. Abre-
se a oportunidade de se transferir o
protagonismo da visdo juridica e da
sociologica — as quais muito respeitamos —
para uma visao propria, genuina de Policia

Mesmo tendo nascido tardiamente,
a Policiologia logo se sustentara como uma
importante Ciéncia. Acreditamos que se
tornara referéncia, para futuros estudos, pois
a Policia, alias, as Policias sempre estiveram
intimamente relacionadas as acles de
Protecio e de enfrentamento da
Inseguranca.

Assim, nada mais 6bvio que seu
estudo produza conceitos e oriente futuros
escritos sobre essa area. Nao concluimos
esse trabalho e nem assim objetivamos,
porque estamos iniciando uma jornada.

Estamos nos apresentando:

Muito prazer, SOmos a
POLICIOLOGIA!
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INSECURITY AND POLICE SCIENCE

ABSTRACT: This work presents a new focus on the harrowing and, paradoxically, thought-
provoking question: Security! Or would it be Insecurity? The approach is from the perspective of
a recent genre of Science, the Police, more specifically of one of the species, the Policiology, whose
perspective is the human being in his basic needs of protection and the phenomena correlated to
this formal object. It discusses, preliminarily, the current scenario, based on the legacy of the Legal
Sciences, with an emphasis on Law, and on the Social Sciences, with an emphasis on Sociology. It
is known that, until very recently, there was no genuinely police terminology, which must be
corrected with the strengthening of Policiology, insofar as specific research and studies, theoretical
and practical, contribute to clarifying the emerging phenomena in this new field of knowledge and,
as in all science, help to establish theoties, a conceptual structure, their similarities and differences.
The objective is to assist in the elaboration or redefinition of reference points for the formulation
of effective public policies for this area. The approach is qualitative, anchored in the technique of
bibliographical research and descriptive.

Keywords: Insecurity; Policiology; Police Science.




