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PROBLEM-ORIENTED POLICING AS AN ALTERNATIVE TO THE
PHENOMENON OF ‘HYPERMILITARIZATION’ OF MUNICIPAL
GUARDS

ABSTRACT: The article proposes an alternative to the phenomenon of “hypermilitarization” of the
Brazilian Municipal Guards, through the methodology called “Policing Oriented to Problem Solving”.
With the recent regulation of the constitutional powers of the Municipal Guards (GMs), municipalities
have the option of adopting methodologies that prioritize primary prevention and other aspects of
preventive security, as opposed to the military stereotype adopted by the GMs. The methodology used
is based on extensive research that was based on bibliographical and documental legislation of the country
and publications on the subject. The research has exploratory and descriptive objective contours, a
qualitative approach and a deductive method.
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1. INTRODUGCAO

o Brasil, o sistema de seguranga publica e defesa social é constituido por instituigdes

pertencentes as esferas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, as

quais, nao obstante o interesse finalistico comum em proteger o tecido social de ameagas
recorrentes e vulnerabilidades potenciais, se diferenciam por suas atribuigoes, estruturas e culturas
organizacionais.

Supor que determinada instituicdo nao esteja a altura de contribuir para esse sistema pelo
fato de ndo estar prevista no rol das corporagoes elencadas nos incisos do caput do artigo 144 da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), ou pelo fato de nao ser substantivada como “policia”
representa desconsiderar sua eficacia diante das missdes para as quais se mostra legalmente competente.
E o caso das Guardas Municipais que, mesmo com sua criagio autorizada pelo paragrafo 8° do dispositivo
constitucional em referéncia, ndo estao relacionadas junto as demais institui¢des (policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares, corpos de bombeiros
militares, policias penais federais, estaduais e distritais) e ao longo de quase trés décadas viveu numa zona
cinzenta de atribuicao constitucional.

A falta de definicio sobre como se viabilizaria na pratica a atribui¢ao constitucional de
“protecio dos bens, servicos e instalagdes” dos municipios (Brasil, 1988) ocasionou a busca pela
autoafirmacao das Guardas Municipais. Por muito tempo, nao se conseguia afirmar qual era o exato papel
a ser desempenhado pelos guardas municipais no contexto da seguranga publica sem que se entrasse na
discussao sobre uma suposta usurpagao de competéncias:

Seus membros vivem em permanente tensio com a policia militar visto ndo estar claramente
definido o que a guarda municipal pode fazer. Na pratica, todos sabem e exigem que os guardas
municipais facam policiamento preventivo, entretanto, legalmente nio possuem poder de policia
(Ricardo; Caruso, 2007, p. 108).

A busca por essa autoafirmagao encerrou, em tese, no ano de 2014, quando foi publicado o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, através da Lei n° 13.022/2014 (Brasil, 2014) que, entre outras
coisas, definiu:

a) as incumbéncias das guardas municipais (art. 2°);

b) seus principios minimos de atuagdo (art. 3°);

€) suas competéncias (art. 4°);

d) uma matriz curricular nacional para formagao das guardas municipais em ambito nacional
(art. 11);

e) suas prerrogativas (art. 15), e outras providéncias.
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Na sequéncia, mais trés importantes normas ajudaram a retirar as Guardas Municipais da
referida zona cinzenta:

a) Lein®13.675/18 (BRASIL, 2018), que institui a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social e criou o Sistema Unico de Seguranca Publica, legitimando o protagonismo
dos municipios em relagao as politicas de seguranca publica na esfera de seus interesses, e
incluindo as guardas municipais como integrantes operacionais do SUSP;

b) Livro Azul das Guardas Municipais (BRASIL, 2019), documento técnico publicado
pelo Ministério da Justica e da Seguranca Publica, em 2018, que reafirmou os principios
doutrinarios da seguranga publica municipal; e

¢) Decreto n° 11. 841/23 (BRASIL, 2023) que recentemente tegulamentou a
competéncia para atuagdo das Guardas Municipais através do patrulhamento
preventivo, em cooperagao com os 6rgaos de segurancga publica da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.

Ocotreu que, nesse hiato de 16 anos entre a promulgacao da Constituicio de 1988 e a
publicagao do Estatuto Geral das Guardas Municipais, sem diretrizes que orientassem e legitimassem sua
atuagao e seu desenho organizacional, muitas Guardas Municipais tiveram sua formata¢ao baseada em
modelos semelhantes aos das policias militares, confirmando o que Bordin (2020) define como fenomeno
da “hipermilitarizacao” na seguranga publica. Assim, para os chefes dos Poderes Executivos Municipais,
ter sob seu comando uma corporaciao fardada, armada e detentora de uma estética militarizada passou a

representar uma forga politica até entdo reservada aos chefes dos Poderes Executivos Estaduais e Federal.

Essa mimetizagao em relagio ao modelo militar de organizacao (Kopittke, 2016) também
encontrou respaldo no fato de que, no periodo de criagao de muitas Guardas Municipais, alguns prefeitos
optaram por nomear oficiais das policias militares como comandantes das recém-criadas Guardas
Municipais (Bordin, 2020), que por sua vez acabavam reproduzindo integralmente a formacao, o modus
operandis e estrutura organizacional das corporagdes estaduais (p. ex: criacdo de nucleos e departamentos
de Operagdes Especiais, Policiamento de Choque, Canil, Grupamento Tatico, Grupamento de
Motocicletas), sem atentarem ao fato de que a Constitui¢ao Federal de 1988 atribuiu a exclusividade pela
preservagao da ordem publica as policias militares (Brasil, 1988).

Compreendendo-se que a duvida sobre “como se operacionalizar seguranga publica com as
guardas municipais?” ocasionou a perda de grandes oportunidades para que os municipios se utilizassem
dessas corporagdes como excelentes ferramentas para a composi¢ao das politicas publicas de seguranca,
propoe-se o presente artigo, o qual procurara responder a seguinte pergunta de pesquisa: de que forma o
Policiamento Orientado para a Solu¢ao de Problemas pode contribuir para o fim (ou minimizagao
progressiva) da hipermilitarizacio das Guardas Municipais e potencializar sua missao relacionada a
prevencao primaria na Seguranca Publica?

A metodologia empregada fundamentou-se em ampla pesquisa que teve como base
bibliografica e documental a legislacio patria que trata sobre o papel do municipio no contexto da
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Seguranga Publica, e publicagdes cuja tematica discorrem sobre os aspectos relacionados ao papel das
organizagoes de seguranca publica e sobre a teoria do policiamento orientado a solugao de problemas. A
pesquisa tem contornos objetivos exploratorios e descritivos, abordagem qualitativa e método dedutivo.

2. AIMPORTANCIA DO PROTAGONISMO DO MUNICIPIO NA SEGURANCA PUBLICA

O primeiro registro a se fazer quando se discute o papel do municipio na seguranga publica
¢ a importancia que deve ser conferida a este ente federativo que, via de regra, serd o primeiro cenario
escolhido para a pratica dos delitos que atentem contra a paz e a ordem da sociedade. Cerqueira (2020)
recorda uma preocupac¢ao demonstrada pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), sobre a
responsabilidade dos municipios em relagao a seguranga:

[...] é justamente no municipio onde ocorre o fato delituoso de forma delimitada e onde estio
concentradas as dificuldades para implantagdo de politicas publicas voltadas para a melhora da
qualidade de vida da populagdo. A prépria Organizacido das Nagoes Unidas sinaliza que “os
governos municipais devem sair na frente na constru¢do de comunidades mais seguras” (Silva;
Agostinho, apud, Cerqueira, 2020, p. 24).

Assim, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), ao publicar o documento técnico intitulado “Livro Azul das Guardas Civis
Municipais” (Brasil, 2019), reconhece ser o municipio o espago concentrador de todas as demandas do
governo federal, estadual e municipal, o que nao justificaria, sob nenhuma hipétese, a diminui¢ao da
autonomia do poder publico municipal quanto ao seu protagonismo na seguranga publica:

Vale ressaltar que o Estado funciona [...] como institui¢do imaginaria ou etérea, mas a vida real
¢ vivida na urbe, onde os cidaddos vivenciam suas alegrias e afli¢Ges, esperancas e angustias em
relacio aos problemas que os afligem. E ali que os trés niveis de governo sio mais exigidos, ainda
assim, ¢ o municipal que experimenta, mais concretamente, a participagio politica dos niveis
representativos do Estado (Brasil, 2019, p. 5).

No aspecto legislativo contemporaneo, a propria Constituicao Federal de 1988 faz a primeira
referéncia das guardas municipais como organizagdes de seguranga publica vinculadas ao poder publico
municipal, com sua criagdo autorizada nos termos do §8°, art. 144: “Os Municipios poderao constituir
guardas municipais destinadas a prote¢ao de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei”

(Brasil, 1988).

De forma genérica, o texto constitucional trata em outro ponto sobre um tema correlato a
seguranca publica. No capitulo destinado a politica urbana, em seu art. 182, a Constituicio Federal
consolida a garantia do “bem-estar” dos habitantes do municipio como sendo um dos objetivos desejados

pela politica de desenvolvimento urbano:

Da Politica Urbana
Art. 182.
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A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (Brasil, 1988).

Nao se concebe, portanto, a garantia do bem-estar de uma populagao, por menor que seja o
municipio, sem a adequada execu¢ao de uma politica publica que contemple a atuagio intersetorial de
6rgaos publicos e da prépria comunidade e seus representantes na elaboragao de propostas que visem a
preservagao da ordem e das condi¢des dignas de seguranga para seus municipes.

3. A EVOLUGCAO HISTORICA DO MUNICIPIO COMO PROTAGONISTA NA
SEGURANCA PUBLICA

Historicamente, o Brasil nunca foi um bom exemplo relacionado a concessao de autonomia
aos municipios. Em regra, a autonomia sobre diversas areas sempre foi garantida aos Estados e ao Distrito
Federal ocasionando uma concentragio do poder em favor destes com o consequente enfraquecimento
dos municipios (Leal, 2012, p. 112, gpud Cerqueira, 2020, p. 17). A mesma Constitucional Federal de 1988
que nao se aprofundou em relagao as atribui¢des da Guarda Municipal, ndo a nominando expressamente
junto as demais instituicbes de seguranc¢a publica (incutindo o questionamento se esta seria ou nao um
6rgao protagonista da seguranca publica) também nao incluiu em seu art. 23 a tematica “seguranca publica”
ao tratar da competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Brasil, 1988).

Silva Junior (2022, p. 157) exemplifica essa concentra¢ao de atribui¢des nos 6rgaos federais
e estaduais, confirmando a dificuldade em se atribuir aos municipios autonomia para a criagao de forgas
policiais “o sistema de seguranga publica do Estado federal brasileiro sempre se mostrou contrario a
criagao de 6rgaos policiais municipais, preferindo um modelo onde coexistem somente 6rgaos federais e
estaduais, preponderando encargos a estas ultimas”.

Silva Junior (2022, p. 228) afirma ainda que “o receio das influéncias politico-partidarias
locais, que poderiam comprometer a constru¢ao de um policiamento justo e eficiente, ja na década de
1920, inaugurou no Brasil o paradigma de rejeicio aos argumentos da municipalizagio dos 6rgaos de
seguranga publica”.

Em 2014, é publicado o Estatuto Geral das Guardas Municipais, legislagio que langou luz
sobre a indefini¢ao acerca da atuagdao, competéncias e prerrogativas das guardas municipais. O referido
estatuto ao instituir as normas gerais inovou ao conferir a guarda municipal atribui¢cdes semelhantes as
atribuicbes que se aproximam as da preservagdo da ordem publica, como o principio que prevé o
patrulhamento preventivo e a competéncia para encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario (Brasil,
2014). No entanto, o legislador preocupou-se em ratificar no caput do art. 5° da prépria lei que tais
competéncias devem ser exercidas respeitando-se as competéncias dos orgaos federais e estaduais
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enfatizando que é competéncia geral das guardas municipais a prote¢ao de bens, servigos, logradouros
publicos municipais e instalagdes do Municipio (Brasil, 2014).

O perfil preventivo do Estatuto Geral das Guardas Municipais ¢ enaltecido, ainda, em suas
disposi¢des preliminares, e conforme observado por Cerqueira (2020, p. 37) essa legislagao repetiu por
quase dez vezes o termo “prevencao”. Ao enfatizar o viés eminentemente preventivo dessa normativa, o
autor afirma ser este um espago que deva ser fortemente explorado pelas for¢as municipais de seguranga
publica, tanto por serem espagos de atuagao que exigem buscas interdisciplinares mais profundas com
outros setores governamentais e ndo-governamentais, como pelo fato das Guardas Municipais poderem
ocupar nichos que outras forg¢as de seguranga tém resisténcia em preencher:

Os gestores municipais defendem que esta postura de novo modelo de policia decorre da
vocagdo natural e distinta das demais forcas de seguranca, para acoes interdisciplinares,
combinando atos de cunho policial preventivo e comunitario com politicas sociais urbanas
preventivas. Ao ocupar este espago, inexistente no modelo da Constitui¢io de 1988, ndo havera
conflito de competéncia com as demais policias. Esta visio dos Prefeitos atribui aos guardas
municipais atuagdo em seguranga escolar, de transito, em parques e pragas publicas, defesa civil
e posturas municipais, sempre com viés do policiamento preventivo e comunitatio, lastreando-
se no principio da mediac¢io e nio da repressio dos conflitos, tanto interindividuais quanto
coletivos (Cerqueira, 2020, p. 59).

Com a promulgacdo da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 (Brasil, 2018), o municipio
passou a ser reconhecido como integrante estratégico do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Nesse contexto, os respectivos Poderes Executivos
passaram a ser considerados os primeiros responsaveis pela formulagao de programas e projetos que
compdem suas politicas publicas de seguranga (Brasil, 2018). Ademais, as Guardas Municipais foram
equiparadas aos demais integrantes operacionais do sistema, sem subordina¢do hierarquica, devendo
atuar em regime de coopera¢ao e com pleno respeito as competéncias institucionais de cada érgao.

E no ambito da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), uma de
suas diretrizes ¢é clara ao prever:

Art. 5°[..]

IV - atuagio integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em ag¢oes
de seguranca publica e politicas transversais pata a preservacio da vida, do meio ambiente e da
dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 2018).

No ano de 2019, ¢é editado o Livro Azul das Guardas Municipais do Brasil (Brasil, 2019).
Esse documento técnico se propos a estabelecer parametros e requisitos minimos para padronizagao,
criagao e funcionamento das Guardas Municipais no pafs.

O documento aborda tematicas abrangentes, desde as diretrizes e fundamentos para as
guardas municipais, até propostas para politicas publicas dos municipios, incluindo propostas de alteragao
da Lei n°® 13.022/14 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), afirmando em suas ditetrizes gerais que a
sua produgdo buscou respeitar as diferencas e regionalidades, em razao da extensio territorial do pafs e
das peculiaridades culturais de cada regiao (Brasil, 2019).
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Destaca-se que os objetivos gerais do Livro Azul das Guardas Municipais além de
complementarem as competéncias especificas das guardas municipais previstas no art. 5° do Estatuto Geral
das Guardas Municipais, lanca uma proje¢do que vai muito além da timida atribuicao constitucional de
protecao do patrimonio, bens e servicos dos municipios. Destacam-se, por exemplo, a énfase dada ao
atendimento das politicas de preven¢ao primaria no ambito da Seguranca Publica, o papel da Guarda
Municipal como “verdadeira policia administrativa da postura urbana” e o perfil desejado do Guarda

Municipal como “agente publico de protegao preventiva dos direitos e deveres dos municipes (Brasil, 2019).

4. A HIPERMILITARIZACAO VERSUS O POLICIAMENTO ORIENTADO A SOLUCAO
DE PROBLEMAS

O fenémeno da hipermilitarizagao, segundo Bordin (2020, p. 14), vem “sendo observado em
diversos paises, seja na forma de condugao das politicas de seguranga publica, seja no avango da extrema
direita, que busca na formagao de grupos com identidade tnica”, se apresentar além da militarizagao
cotidiana dos processos sociais.

Para Bordin (2020), a defini¢ao de hipermilitarizacao pode ser entendida como:

[...] uma extrapolagdo dos valores castrenses, para além dos muros dos quartéis, sendo incutido e
assimilado cotidianamente na sociedade, seja através das formas de policiamento, educacio e também
através da cultura. No campo da seguranca publica brasileira, pode ser identificada apds a
redemocratizacio efetivada pela promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988 (Bordin, 2020, p. 18)

A hipermilitarizacado que se atribui as Guardas Municipais pode ser explicada pela lacuna
referente a auséncia de regulamentacdo das suas atribui¢Oes previstas de forma rasa pela Constitui¢ao
Federal de 1988, e também pela falta de defini¢io de uma estrutura organizacional a ser adotada pelos
municipios. Isso permitiu que muitos prefeitos entendessem erroneamente que a estrutura dessas
corporagoes deveria reproduzir a mesma estrutura das policias militares, reproduzindo graus hierarquicos
semelhantes, e estruturas proprias das forgas militares estaduais, como grupos de patrulhamento tatico,
de grupamentos de choque e de grupamentos de operagdes especiais, numa fiel mimetizagao as policias
militares, permanecendo, contudo, com suas ag¢oes limitadas aos espagos publicos de responsabilidade
do poder puiblico municipal.

Uma caracteristica interessante que pode set observada no campo da seguranga publica brasileira é a
continuagio dos processos de construcio de novos modelos de organiza¢oes policiais [...|]. No caso
das Guardas Municipais, essa transformagio acontece pelo fato de que, sem uma politica nacional de
seguranca publica que direcione as diversas institui¢des policiais para um padrio que deva ser seguido,
essas “policias municipais” criam suas identidades baseadas nos modelos existentes, nesse caso, o
modelo de policiamento ostensivo das policias militares (Bordin, 2020, p. 218)

O principal aspecto que deve ser explorado e utilizado pelas Guardas Municipais, que é a
énfase a prevengao primaria, é enfraquecido quando as mesmas internalizam as praticas reativas

absorvidas dos modelos de policias militares especializadas durante sua rotina laborativa:
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[...] o processo de hipermilitatizacdo dos grupos especiais ou mesmo guardas municipais “comuns”
ndo estd apenas relacionado ao culto de simbolos totémicos ou do uso de uniformes similares aos de
unidades militares ou policiais militares, ela se consolida também na forma de agir cotidianamente
contra aqueles que, em tese, precisam muito da prote¢io estatal (Bordin, 2020, p. 218).

Uma das estratégias que pode se opor de forma viavel a esse processo de hipermilitarizagao

das for¢as municipais de seguran¢a publica passou a ganhar evidéncia na década de 1970, quando se

passou a debater sobre a teoria conhecida por Policiamento Orientado para a Solugao de Problemas

O Policiamento Orientado a Solugdo de Problemas (Posp) traz como contribuigdo a atuagio
sobre as causas dos problemas de seguranca publica, ampliando seu olhar para além do crime e
sobrepondo a desordem ou sensagio de inseguranga. O Posp propicia a elaboragio de uma
resposta que congregue todos aqueles que tém responsabilidade sobre cada causa especifica
(Morais; Vieira, 2015, p. 233).

Rolim (20006) enfatiza o policiamento orientado para a solugao de problemas como uma

estratégia que deve ser diferenciado da doutrina de Policia Comunitaria:

A estratégia do policiamento orientado para a solugio de problemas (Posp) delineada por
Herman Goldstein pode, a rigor, ser diferenciada do policiamento comunitario. Muitos autores
observam que ela ¢ uma visdo especifica sobre a prevencio do crime que, teoricamente, poderia
conduzir o trabalho da policia independentemente dos marcos que caracterizam o PC. [...] De
fato, as propostas do Posp apenas radicalizam e aprofundam as perspectivas comunitirias de
policiamento oferecendo-lhes, todavia, possibilidades de maior eficicia quanto a reducio das
taxas de criminalidade. Para além das questdes propriamente tedricas ou de classificagio, as duas
estratégias podem petfeitamente ser aplicadas como aspectos de um mesmo projeto de seguranca
capaz de redefinir por completo a atua¢do das policias modernas (Rolim, 2006, p. 90).

Registra-se que a estratégia para a diminui¢ao da sensa¢ao de inseguranca, além de se

constituir em importante oportunidade de se aproximar a comunidade das forgas de seguranca, precisa

ser operada de modo diferente as formas tradicionais de “se fazer policia”.

Como estratégia de policiamento comunitario, o Posp visa construir uma maneira de “fazer
policia” radicalmente distinta do modelo tradicional que ¢é, na verdade, um policiamento
direcionado para o incidente. Uma vez identificados os problemas de seguranca que preocupam
a comunidade e depreciam sua qualidade de vida, a policia se preocupa em resolvé-los. As
melhores solu¢des serdo aquelas que diminuam a ansiedade e a sensagdo de inseguranca, que
promovam a ordem, estreitem os lagos de confianga entre a policia ¢ a comunidade e minimizem
a necessidade de a¢des repressivas (Rolim, 2006, p. 91).

4. A OPERACIONALIZACAO DO POLICIAMENTO ORIENTADO PARA A SOLUCAO DE
PROBLEMAS PELAS GUARDAS MUNICIPAIS

Considerando-se a defesa encampada por autores como Cerqueira (2020) e Kopittke (2016), a

institucionalizagdao das Guardas Municipais precise ocorrer simultaneamente ao estabelecimento de outros

mecanismos de prevengao constantes nas politicas publicas de seguranga dos municipios. Mais que isso, ha

que se viabilizar um perfodo de busca da maturidade institucional por parte das recém-criadas Guardas

Municipais, tornando-se imperativo que estas se diferenciem (na estética e na agao) das policias militares:
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A guarda municipal ¢ indispensavel para a consecugio dos projetos, ainda que deva ser montada
de forma parcimoniosa, com énfase no seu carater comunitario e preventivo, evitando um viés
militar. [..] Como a GM serd montada em paralelo ao levantamento de dados, devem ser
chamados inicialmente cerca de 50% do efetivo estimado ou adequar a convocagio aos projetos
iniciais (Cerqueira, 2020, p. 95).

A atribuigdo especifica da preservagio da ordem publica conferida as policias militares, mesmo
asseverando que em nenhum momento o Estatuto Geral das Guardas Municipais teve a intencao de estender
as Guardas Municipais aquela atribui¢ao (o que setia inconstitucional), Kopittke (2016) ressalta o distanciamento
que a Guarda Municipal deve manter das atribui¢oes atinentes a preservagao da ordem publica.

[...] fica claro que as guardas municipais ndo podem dispor, por exemplo, de unidades de choque, de
grupamentos especiais de a¢do (caveiras), de centrais de atendimento de emergéncias para chamados
sobre ctimes, a ndo ser para o atendimento da protegio de seus proprios (o que inclui parques e
pragas) e seus servicos, o que inclui as posturas administrativas municipais (Kopittke, 2016, p. 706).

Nas ultimas décadas, o entendimento acerca das atividades preventivas tem ganhado novas
formas de viabilizagdo que nio compreendem somente a atividade policial tradicionalmente reativa,

exigindo solugdes intersetoriais governamentais e ndo-governamentais:

[...] tem se consolidado uma nova concep¢do doutrinaria de que “prevencio” na seguranca
publica se dd por meio de projetos que envolvem diversas agéncias publicas e que buscam atuar
nos fatores de risco para a violéncia. Podem ser utilizadas técnicas orientadas para problemas de
policiamento ostensivo (Kopittke, 2016, p. 76).

Em referéncia oferecida por Rolim (2000), a realizacio do Policiamento Orientado para a
Solugiao do Problema depende do estabelecimento de um modelo conceitual identificado pela sigla
L.AR.A (Levantamento, Analise, Resposta e Avaliagao). Tal metodologia implica na sistematizagao de
cada uma dessas etapas da seguinte forma:

Tabela 1 — Etapas do Método L A.R.A

Etapas Componentes das Etapas
Levantamento  Identificar os Priotizar os Estabelecer objetivos Confirmaraexisténcia  Selecionar um Coletar e examinar dados a
problemas tecorrentes  problemas que definidos. eadimensio dos problema para respeito.
que preocupam as serdo enfrentados. problemas. exame.
pessoas e a policia.
Anilise Tentar identificar Identificar as Identificar a frequéncia  Identificar as Definir o problema  Ser criativo e identificar os
compreender os consequéncias do do problema e hi condicdes que da forma mais recursos disponfveis que
eventos e condicdes problema para a quanto tempo ele vem  permitiram a precisa e especifica possam auxiliar o
que precedem e comunidade. ocortendo. emetgéncia do possivel. desenvolvimento de uma
acompanham o problema. compreensao mais
problema. aprofundada do problema.
Resposta Pesquisar o que ja foi Permitir que todos Escolher uma das Elaborar um plano Identificar os dados  Sustentar as atividades
feito em outras possam dar sua solugdes possiveis. concteto, identificaras  relevantes a serem plancjadas.
comunidades que opiniio e produzir responsabilidades e coletados durante a
enfrentaram o mesmo  uma “‘tempestade estabelecer objetivos implementacio do
problema e quais os de ideias” especificos. plano para permitir
resultados obtidos. (brainstorm). uma avaliagio
postetior.
Avaliagao Determinarseo plano  Identificar se os Identificar qualquer Conduzir a avaliagio
foi ou ndo objetivos foram nova estratégia que €M Processo para se
implementado. alcancados e coletar  deva ser acrescentada assegurar de que a
dados quantitativos  ao plano original para eficiéncia se mantera.
¢ qualitativos. aperfeicod-lo.

Fonte: Rolim (2005, p. 94).
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Dessa feita, por se perceber que a implementacio do método L.A.R.A. pelas guardas
municipais nao ocasionaria ameag¢a de usurpag¢ao a funcao de preservacao da ordem publica praticada
com exclusividade pelas policias militares, compreende-se que o Policiamento Orientado para a Solugao
de Problemas representa uma estratégia viavel a ser adotada pelos municipios que dispdem de Guardas
Municipais como forma de sedimentar a doutrina dessas institui¢oes, diferenciando-as dos modelos de
organizagao estritamente militarizados e, desta forma, consolidando o espa¢o das Guardas Municipais no
campo preventivo.

Responder-se-a, portanto, a pergunta de pesquisa formulada no inicio desse artigo, com a
propositura de atribui¢des a serem desempenhadas pelas Guardas Municipais, tendo por base o
Policiamento Orientado para a Solu¢ao de Problemas e as etapas de levantamento, analise, resposta e
avaliacdo, como forma de se empreender a prevengao primaria em Seguranga Publica:

a) estabelecimento de programas de prevengao primaria consistente em visitas comunitarias
em comunidades de dificil acesso e desprovidas de servigos publicos basicos;

b) estabelecimento de programas de prevengao primaria para o publico jovem em escolas e
centros de atendimento social;

) atuagdo integrada com todas as forgas de seguranca visando a produ¢ao de conhecimento
para a mitiga¢ao de delitos no ambito do municipio;

d) vinculo ativo com organizacbes governamentais e nao governamentais para o
compartilhamento de solugoes para demandas com potencial risco de se transformarem
em problemas de seguranca publica;

e) participagdao efetiva na elaboragao do plano de seguranga publica municipal e demais
diretrizes que possam compor a politica publica de seguranca municipal;

f) coordenagao dos conselhos municipais de seguranga, com vistas a coleta de informagoes
e producao do conhecimento junto aos representantes da sociedade civil organizada
relacionadas aos aspectos preventivos para a seguran¢a da comunidade.

E certo que as sugestdes para a atuacio das Guardas Municipais baseadas na estratégia do
Policiamento Orientado a Solugao de Problemas nao se limitam as apresentadas neste artigo, competindo
aos gestores publicos dos municipios o empenho em garantir o papel precipuo de fomentadores da
prevencao primaria pelas guardas municipais perante a comunidade na qual atuam, sem que esta
atribui¢ao seja subestimada ou diminuida face as atribui¢des desempenhadas pelas outras forgas de
seguranca publica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A municipalizagao da seguranga publica ndo pode ser pensada somente do ponto-de-vista da
existéncia de uma guarda municipal ostensiva responsavel pelo patrulhamento preventivo dos
logradouros. A seguranca publica municipal devera ser constituida por estratégias fundamentais que
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rednam instituiches e atores para que, em carater transversal e multidisciplinar, sejam os responsaveis
pela definicdo e execugdo das politicas de seguranca que privilegiem o municipio como o principal
beneficiario da ordem publica.

A devolugao do protagonismo aos municipios na Seguranga Publica proporcionado pelo
Susp permitiu a defini¢ao do espago de atuacao das Guardas Municipais, bem como a validagao do papel
do guarda municipal como um dos idealizadores e promotores da prevencdo primaria de uma
comunidade.

A legitimidade da Guarda Municipal na Seguranga Publica sé poderia ser reconhecida uma
vez que esta tivesse seu nome alterado para “policia municipal” reiterando os tradicionais modelos de
policia ostensiva fardada? Obvio que ndo. No entanto, esse corpo de seguranca municipal, independente
do nome que o defina necessita, ainda, de condi¢oes técnicas e de deontologia prépria que possibilitem
o exercicio de suas atribui¢Oes legais na defesa e prote¢ao do patrimonio publico municipal e dos
municipes sob sua responsabilidade. Tais condi¢des devem ser constantemente perseguidas pelos chefes
dos Poderes Executivos municipais que desejam conceber uma seguranga publica eficaz no ambito de
suas atribuicoes.

Por conseguinte, as arenas académicas e profissionais de debate publico devem enfatizar que
as guardas municipais detém um lugar de exceléncia na prevengao ao crime e na manutengao das posturas
publicas no ambito de seu locus de competéncia. Esse aspecto, que nio se confunde com a preservagao
da ordem publica, deve continuar sendo mais estimulado pelo poder publico municipal, por meio da
viabilizagao de estratégias para as guardas municipais, tal como estratégia do Policiamento Orientado a
Solugio de Problemas, de modos a reforgar sua seara laboral desvinculada dos modelos hipermilitarizados
de seguranga publica.
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