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EDITORIAL

A primeira edi¢do deste ano de 2026 da Revista do Instituto Brasileiro de Seguranca Publica
(RIBSP) é composta por 12 (doze) artigos e 1 (uma) resenha e, certamente, reafirma o compromisso
cientifico da RIBSP com a andlise critica das transformagdes contemporaneas que impactam a seguranca
publica, a governanga estatal, os sistemas juridicos e as dinamicas globais de risco.

O primeiro artigo, intitulado “Novas substincias ssicoativas na Europa e em Portugal: enquadramento,
evolugao e prospetiva de governanga”, de Roberto Narciso Andrade Fernandes, assume particular relevancia
académica e estratégica. O estudo oferece uma analise robusta acerca das Novas Substincias Psicoativas
(NSP), examinando suas implicacGes para a sadde publica, para a seguranca interna e para os sistemas
regulatérios europeus e portugueses. O segundo artigo, intitulado “O Leviati Fragmentado: Estado,
criminalidade ¢ os limites da seguranca piiblica no Brasil contemporineo”, de Clodoaldo Matias da Silva, Tiago
Mendes de Souza, Carlos Alberto Ferreira Pessoa e Denison Melo de Aguiar, propde uma reflexdo critica
sobre a fragmentacdo do Estado brasileiro, analisando como as fissuras institucionais, a seletividade penal,
as tecnopoliticas de vigilancia e o uso crescente da inteligéncia artificial reconfiguram os mecanismos
contemporaneos de controle social e seguranca publica. O terceiro artigo, escrito por Jodo Marcos Tanan
Sales, e intitulado “Inteligéncia de Ordem Priblica: uma provocacio ao debate frente os impactos geopoliticos”, amplia
significativamente o horizonte analitico desta edi¢do ao propor uma releitura estratégica da atividade de
inteligéncia no contexto das profundas transformagbes geopoliticas contemporaneas. “Bvolugio das
exigéncias fisicas nos concursos da Policia Militar do Tocantins: nma andlise comparativa dos testes de aptidao fisica dos
editais CEBRASPE (2021) ¢ FG1” (2025)”, de Rebeca Silva Lima, é o quarto artigo e oferece relevante
contribuicdo para o debate contemporineo acerca dos critérios de selecio fisica nas instituicGes policiais
militares brasileiras. A pesquisa analisa comparativamente os Testes de Aptidao Fisica (TAF) aplicados nos
concursos da Policia Militar do Tocantins, identificando mudangas normativas, procedimentais e
operacionais que ampliaram o rigor fisico exigido dos candidatos ao ingresso na corporacio. O quinto
capitulo, intitulado “A mplementagio e as possiveis atribuigoes de policiais temporirios na Policia Militar de Santa
Catarina”, de Gustavo Jahn Bessa, Leonardo Vieira Teixeira e Nazareno Marcineiro, se insere em um dos
debates mais relevantes e contemporaneos das Ciéncias Policiais brasileiras: a reorganizacdo dos modelos
de gestao de pessoal nas institui¢bes militares estaduais diante do déficit estrutural de efetivo e das
crescentes demandas sociais por seguranca publica. O sexto capitulo, de titulo “A Seguranca Piiblica
Constitucional: uma (re)leitura obrigatiria”, de Cristiano Linhares e Doacir Gongalves de Quadros, propoe
profunda reflexdo hermenéutica acerca da natureza juridica da seguranca publica no ordenamento
constitucional brasileiro, questionando a tradicional compreensio administrativista e repressiva
historicamente associada ao artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988. Simone Pereira Duarte Ferreira e
Luiz Honorato da Silva Junior escrevem o sétimo capitulo, cujo titulo é “Facial Recognition in Brazilian Public
Security: ethical challenges, regulatory gaps, and proposals for a national legal framework”, onde examinam criticamente
os desafios regulatorios, éticos e operacionais relacionados a utilizacdo de tecnologias de reconhecimento
facial no contexto da seguranga publica brasileira, propondo diretrizes para a constru¢ido de um marco
regulatério nacional voltado a governanca responsavel da inteligéncia artificial aplicada ao controle social e
a atividade policial. O oitavo artigo ¢ intitulado ‘“Racionalidades Governamentais e Processos Bioecoldgicos na
Seguranga Pitblica Brasileira: entre o controle ¢ a cidadania”, de Janaina do Couto Mascarenhas, Andrea
Kochhann Machado e Thiago Henrique Costa Silva, e propde compreender a seguranca publica brasileira
nio apenas como aparato institucional de controle, mas como fenémeno multidimensional atravessado
por disputas politicas, histéricas, sociais e culturais que afetam diretamente a formagio de subjetividades e
os processos de desenvolvimento humano. “Empoderamento da Mulber ¢ Quebra de Paradigmas na Estrutura
Hierdrguica da Policia Militar do Tocantins”, de Fernanda de Cassia Martins dos Santos e Darlene Teixeira
Castro, ¢ o nono capitulo, cuja relevincia académica e institucional reside na andlise critica das




transformacOes provocadas pela crescente presen¢a feminina nas corporagoes militares estaduais
brasileiras, especialmente no contexto da Policia Militar do Tocantins. O estudo examina como o
empoderamento feminino vem produzindo mudangas estruturais, simbolicas e operacionais em uma
institui¢dao historicamente marcada pela masculinizacdo de suas praticas e hierarquias. O décimo artigo é
intitulado “Inteligéncia de Fontes Abertas (OSINT) como Instrumento Estratégico para Andlise, Decisao e Seguranga
Piiblica”, de Renato Pires Moreira, Luiz Augusto Vieira de Oliveira e Luiz Carlos Ferreira, e oferece
relevante contribuicdo ao campo contemporaneo da inteligéncia, das ciéncias policiais e da seguranca
publica a0 examinar os fundamentos teéricos, metodolégicos e operacionais da Inteligéncia de Fontes
Abertas (OSINT) em um contexto marcado pela hiperconectividade, pela circulacio acelerada de
informacoes e pela crescente complexidade das ameacas contemporineas. O décimo primeiro artigo se
intitula “A Politica de Seguranca Priblica em Pernambuco: a auséncia de uma educagio para seguranca (2021—-2024)”, de
Pablo Thiago Correia de Moura, e oferece uma importante reflexdo critica sobre os limites estruturais da
politica de seguranca publica brasileira, especialmente no contexto do Estado de Pernambuco, ao analisar
a produgdo normativa e legislativa relacionada a seguranca publica entre os anos de 2021 e 2024. O
décimo segundo artigo, de autoria de Anderson Duarte Barboza, Guilherme Borges da Silva, Heitor de
Carvalho Pagliaro, Helena Esser dos Reis, Igor Silva Figueiredo, Jodo da Cruz Gongalves Neto, Ricardo
Barbosa de Lima, Solon Bevilacqua e Wilquerson Felizardo Sandes, intitulado “Ciéncias da Seguranga na
Universidade Federal de Goids: inovagio curricular e interdisciplinaridade no ensino superior piiblico”, representa uma
relevante contribuicdo académica para a consolida¢do das Ciéncias da Seguranga como campo
interdisciplinar de conhecimento no Brasil, com apresentacido dos fundamentos teéricos, metodologicos e
institucionais que subsidiaram a criagdo do Bacharelado em Ciéncias da Seguranca da Universidade
Federal de Goias (UFG), implantado no Campus Cidade Ocidental, na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

A edicio se encerra com a resenha cientifica “Emergéncia pré-hospitalar: cendrios ¢ desafios”, de
José Walber Rufino Tavares, dedicada a analise critica do e-book organizado por Kitt Rola sobre o
Atendimento Pré-Hospitalar (APH) no Brasil. A resenha destaca a relevancia estratégica do APH como
componente essencial da atencdo as urgéncias e emergéncias, especialmente em situagdes tempo-
dependentes, nas quais o tempo-resposta pode representar a diferenca entre sobrevivéncia, sequelas
permanentes e ébito.

Ao publicar este volume, a RIBSP renova seu compromisso com a difusdo de pesquisas de
exceléncia voltadas a compreensio dos desafios contemporaneos da seguranca publica e da ordem
democratica, incentivando o intercambio cientifico nacional e internacional e promovendo reflexdes
capazes de contribuir para politicas publicas mais humanas, inteligentes e estrategicamente sustentaveis.

Boa leitural

Cuiaba — MT, abril de 2026.

Prof- Dr. Edson Benedito Rondon Filho
Editor Geral da RIBSP.
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NOVAS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS NA EUROPA E EM PORTUGAL
enquadramento, evolugao e prospetiva de governanga

Roberto Narciso Andrade Fernandes™

RESUMO: As Novas Substancias Psicoativas (NSP) constituem uma ameaga emergente aos sistemas
juridico-reguladores, a satde publica e a seguranca interna, devido a rapida evolug¢do quimica, a
digitalizacdo dos mercados e a circulagao transnacional de dificil rastreio. Entre 2008 e 2023, foram
identificadas mais de 1.200 NSP a nivel global, evidenciando uma aceleragao inédita da inovagao
molecular. O artigo analisa o enquadramento europeu e portugues, com foco na Regido Auténoma da
Madeira (RAM), integrando as dinamicas de consumo, a evolucio legislativa — incluindo a Lei n.°
55/2023, de 8 de setembro — e as adapta¢des institucionais. Com base em analise documental de
literatura cientifica, legislaco, relatorios técnicos e dados epidemiolégicos, identificam-se dois biénios
criticos na RAM (2011-2012; 2022-2023), marcados por picos de internamentos e urgéncias associados
a catinonas sintéticas e canabindides artificiais. Os resultados evidenciam uma vulnerabilidade extrema
durante a proliferagio de smartshops e confirmam a RAM como caso pioneiro na adogiao da
quarentena administrativa e de um modelo de governanca intersectorial. Prop&e-se, por fim, um quadro
prospetivo de governacido multinivel, assente em interoperabilidade digital, refor¢o laboratorial,
ciberinvestigacao e atualizagdes normativas dinamicas, orientado para um ecossistema de resposta
inteligente, antecipatoria e preventiva as NSP.

Palavras-chave: novas substancias psicoativas; seguranga interna; controlo de drogas; riscos
emergentes.
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NEW PSYCHOACTIVE SUBSTANCES IN EUROPE AND PORTUGAL:
regulatory framework, evolution and prospective policy directions

ABSTRACT: New Psychoactive Substances (NPS) constitute an emerging threat that challenges
legal-regulatory systems, public health infrastructures and internal security models, due to their rapid
chemical evolution, market digitalisation and hard-to-trace transnational circulation. Between 2008 and
2023, more than 1,200 NPS were identified worldwide, evidencing an unprecedented acceleration in
molecular innovation. This article examines the European and Portuguese frameworks, focusing on the
Autonomous Region of Madeira (RAM), and integrates consumption dynamics, legislative
developments — including Law No. 55/2023 — and institutional adaptations. Based on documentary
analysis of scientific literature, legislation, technical reports and epidemiological data, it identifies two
critical biennia in RAM (2011-2012; 2022-2023), marked by peaks in psychiatric admissions and
emergency presentations associated with synthetic cathinones and synthetic cannabinoids. The findings
highlight extreme vulnerability during the period of smartshop proliferation and confirm RAM as a
pioneering case in the adoption of administrative quarantine and an intersectoral governance model.
Finally, the article proposes a prospective multi-level governance framework, grounded in digital
interoperability, enhanced laboratory capacity, cyber-investigation and dynamic regulatory updating,
aimed at an intelligent, anticipatory and preventive response ecosystem to NPS.

Keywords: internal security; new psychoactive substances; control and monitoring; public risk.
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1. INTRODUCAO

ordem internacional contemporanea, marcada pela multipolaridade e pela aceleracio da
inovagao tecnoldgica, transforma o ciberespaco numa arena central de competi¢ao estratégica,
intensificando as pressoes sobre a seguranga interna europeia e tensionando os mecanismos
classicos de prevencao, controlo e regulagao social (Bigo, 2016). Neste enquadramento, o crime
organizado transnacional tende a adotar configuragdes descentralizadas e a operar sob a aparéncia de
atividades licitas, explorando vulnerabilidades juridico-normativas e tecnoldgicas que fragilizam a

capacidade regulatéria dos Estados e exigem respostas coordenadas (Bigo, 2016).

As Novas Substancias Psicoativas (NSP) emergem neste contexto como um problema
hibrido de saude publica, seguranca interna e regulacao juridica. Baixos precos, elevada disponibilidade,
rapida muta¢ao molecular e canais digitais sofisticados de venda conferem-lhes uma notavel capacidade
de evasio aos instrumentos legais e analiticos vigentes. Em termos gerais, as NSP correspondem a
substancias sintéticas ou naturais cujas estruturas quimicas ndo se encontram abrangidas pelas
convengoes internacionais ou pelas listas de drogas fiscalizadas, embora possam produzir efeitos e riscos
equiparaveis aos das substincias controladas'. Entre 2008 e 2023, foram identificadas mais de 1.200
NSP a nivel internacional, ilustrando uma acelera¢ao sem precedentes da diversidade estrutural e da
substitui¢ao ciclica de compostos (EMCDDA, 2020, 2023; Sajwani, 2023; Gaspar, 2024; Boneva, 2025).

A literatura europeia recente indica que o trafico de NSP oferece ao crime organizado
margens de lucro particularmente elevadas, assentes em custos de produ¢iao muito reduzidos, cadeias
de fornecimento globais eficientes e elevada poténcia por unidade de peso. A produc¢io em larga escala,
sobretudo na Asia, e o transporte de pequenas quantidades com elevado valor no retalho permitem
multiplicar o prego entre a origem e o mercado europeu, designadamente quando as NSP sdo vendidas
como “legal highs”, sucedaneos de medicamentos controlados ou adulterantes de drogas tradicionais.
Frequentemente, as redes “policriminais” maximizam a rendibilidade através da combinacio entre a
escala, baixo risco relativo de detegdo ou sangao (face a substancias ja consolidadas) e a elevada
capacidade de substitui¢ao quimica para contornar controlos, refor¢ando a atratividade econémica deste
segmento nos portefélios “polidroga”.

Em Portugal, a proliferacdo de smartshops entre 2007 e 2012, num contexto inicial de
auséncia de enquadramento regulatério especifico, contribuiu para a normaliza¢do do consumo de
produtos psicoativos nao fiscalizados, sobretudo entre jovens e consumidores recreativos (Castafiera &
Margalho, 2023). A posterior digitalizagdo das pragas comerciais, intensificada durante a pandemia,
deslocou progressivamente a oferta para plataformas online, redes encriptadas e circuitos postais,
ampliando a acessibilidade as NSP, refor¢ando a resiliéncia das redes criminais e reduzindo a capacidade

U Vide Convengio Unica de 1961 e a Convengéo de Substancias Psicotrépicas de 1971.
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de rastreio das autoridades, com impactos cumulativos na saude publica e na seguranca interna da Unido
Europeia (UE) (SICAD, s.d.; Sanguedo, 2022; Carvalho, 2024, 2025).

Neste contexto, a Regido Auténoma da Madeira (RAM) assume particular relevancia
enquanto caso critico. A combinagao da elevada prevaléncia, forte impacto clinico psiquiatrico e uma
resposta institucional precoce — incluindo a ado¢ao de um regime regional especifico, a criagio de
estruturas de coordenagao intersectorial e o desenvolvimento de mecanismos de vigilancia toxicolégica
— torna a RAM um laboratério privilegiado para analisar a interag¢ao entre a dinamica de mercado,
inovagao normativa e modelos de governacao multinivel aplicados as NSP (SICAD, s.d.; Castafiera &
Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025). O artigo examina o enquadramento europeu e portugucs,
aprofunda o estudo de caso da RAM e discute, em perspetiva prospetiva, as op¢oes de governacao
assentes na interoperabilidade digital, no reforco laboratorial, na ciberinvestiga¢ao e em instrumentos
regulatorios adaptativos (Morais ez al., 2022; Boneva, 2025).

2. METODO

O artigo analisa o enquadramento europeu e portugués das NSP através de uma abordagem
multidisciplinar que combina a revisao de literatura, andlise documental das principais pecas legislativas e
recolha critica de dados epidemiolégicos e judiciais. A analise documental, sustentada por relatérios oficiais,
legislagao, jurisprudéncia, pareceres técnicos e testemunhos de profissionais, permite reconstituir a evolu¢ao
do quadro juridico-institucional e identificar tensGes entre a regulagio, inovagao criminal e capacidade de
resposta estatal. O estudo de caso da RAM aprofunda estas dinamicas, sistematizando padroes de consumo,
trajetorias legislativas e respostas institucionais no ambito da security governance. A investigagao mobiliza
inquéritos, entrevistas a especialistas e estatisticas de apreensoes de substancias nao classificadas, cruzando
estes dados com séries de prevaléncia (2011-2012 e 2022-2023) para construir uma leitura integrada do
fenémeno e detetar oportunidades de melhoria regulatoria.

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa configura-se como um estudo de caso
explanatério, no sentido proposto por Yin (2009), uma vez que procura compreender como e por que
razdo um conjunto de instrumentos normativos, organizacionais e clinicos foi acionado num contexto
territorial especifico para responder a um fenémeno emergente de alta complexidade, articulando
escalas regional, nacional e europeia. Esta op¢ao permite uma analise intensiva da RAM enquanto “caso
critico”, admitindo que certas dinamicas observadas — designadamente a interagao entre alertas
epidemiolégicos, inovagao legislativa e governagao em rede — podem iluminar padroes mais amplos de
adaptagio institucional as NSP, embora sem pretensio de generalizagdo estatistica estrita (Yin, 2009).

O estudo revisita os sistemas de alerta precoce, instrumentos de monitoriza¢iao europeus e
nacionais e mecanismos de adaptacao das NSP as alteracGes normativas, atendendo a especificidades
regionais e interinstitucionais (Morais e7 al., 2022; Carvalho, 2024, 2025). A combina¢ao de métodos
procura mitigar a volatilidade do fenémeno, articulando a evidéncia empirica com enquadramentos
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teéricos que orientam a discussao sobre solugbes regulatérias, como o reforco legislativo, a
monitorizagao de substancias emergentes, a atualizagdo dinamica das listas de controlo e o
fortalecimento da cooperacao plurissectorial (Sanguedo, 2022; Pereirinha, 2023).

Admitindo limita¢oes relevantes — como a auséncia de séries temporais consistentes,
escassez de dados clinicos comparaveis, restricoes de acesso a bases criminais e enviesamentos
geograficos e institucionais — defende-se o recurso a metodologias mistas em futuras investigacoes.
Propée-se ainda a integracao de analise estatistica longitudinal, web-scraping de mercados digitais,
entrevistas a utilizadores e profissionais e técnicas de machine learning aplicadas a vigilancia toxicologica,
aptas a testar hipéteses causais sobre adaptagao criminal e eficacia regulatoria (Aldridge & Décary-Hétu,
2016; Creswell & Clark, 2017). A triangulagao entre dados quantitativos (desde logo, apreensoes,
morbilidade hospitalar, etc.) e qualitativos (e.g., entrevistas a utilizadores, peritos e autoridades) permitira
uma compreensao mais robusta dos ajustamentos do mercado e da resposta regulatoria (Patton, 2002).

A selecao das fontes seguiu critérios de relevancia juridica, rigor empirico e atualidade,
privilegiando a literatura académica, documentagao oficial e dados epidemiolégicos validados, excluindo
relatérios nao verificados ou metodologicamente frageis. A heterogeneidade dos dados e a auséncia de
séries consolidadas justificam, contudo, prudéncia interpretativa. Em termos de validade externa, a
centralidade da RAM e de um conjunto delimitado de institui¢oes laboratoriais e clinicas implica que os
resultados devam ser lidos sobretudo como “generalizacGes analiticas”, orientadas para a teoria da
governanca da seguranca e dos mercados de drogas, e nao como estimativas representativas de
prevaléncia nacional (Yin, 2009). Esta op¢ao é compativel com o objetivo de explorar mecanismos e
trajetérias institucionais, mas exige circunspe¢ao na extrapolacdo direta dos achados para outros
contextos regionais com ecossistemas normativos, socioeconémicos e infraestruturais distintos.

A presente investigagao consiste, afinal, num estudo orientado para a governagao e desenho
de politicas, em detrimento da etnografia do consumo. Deste modo, o enquadramento tedrico articula
politicas publicas baseadas em evidéncia, seguranca humana e governanca multinivel?, sublinhando a
interdependéncia entre a saude publica, seguranga interna, inovagao criminal e capacidade regulatéria
(Poiares, 2014, 2025). Concebe-se as NSP, simultaneamente, como um problema toxicolégico e um
fenémeno adaptativo em mercados glocais que acompanham as tendéncias globais de comércio online,
as compressoes causadas pela pandemia e a velocidade da evolugao tecnoldgica. A analise dialoga com
as teorias da inovacao criminal, regulatory arbitrage e criminal opportunity structures, alinhando-se com os
modelos de governanca em rede e de harm reduction 2.0 (Aldridge & Décary-Hétu, 2016; Vari ez al., 2020).
A “Teoria das Atividades de Rotina” complementa este quadro ao explicar como a convergéncia entre
ofensores motivados, alvos adequados e auséncia de guardides capazes gera oportunidades
criminégenas em escala transnacional (Cohen & Felson, 1979).

ZA governagido multinfvel da seguranca pode ser entendida como a articulagdo operacional e normativa entre atores estatais, sub-estatais
e supranacionais, permitindo integrar capacidades distribuidas, reduzir assimetrias e otimizar a gestdo de risco.
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3. ENQUADRAMENTO EUROPEU

No final da década de 1990, o Conselho da UE aprovou uma Joint Action (1997) destinada
a analisar substancias psicoativas nao abrangidas pelas convengdes internacionais sobre drogas. A
Decisiao n.° 2005/387/JAI, de 10 de maio de 2005, ampliou este quadro, definindo formalmente o
conceito de NSP e estabelecendo mecanismos europeus de intercambio de informagao, avaliagao de
riscos e controlo, envolvendo o Ewuropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addjction (EMCDDA)3, o
Conselho da UE e a Agéncia da UE para a Cooperagao Policial (Europol). A Decisio reforgou ainda
uma metodologia concertada de avaliagdo de riscos, integrando organismos judiciais europeus e
autoridades nacionais (Sajwani, 2023).

Neste contexto, foi criado o Mecanismo de Alerta Rapido (Early-Warning Systems, EWS), no
qual Portugal participa através do Servico de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD). O EWS assegura a troca célere de informacdo sobre as NSP entre os
Estados-Membros, a avaliagio dos riscos associados e a extensio das medidas de controlo de
estupefacientes a estas substancias, promovendo a atualizagao periddica das listas e a adogao de medidas
cautelares e repressivas (EMCDDA, 2020, 2023; Morais ez al., 2022; Boneva, 2025). Na pratica, a dete¢ao
de uma nova NSP implica a transmissao de dados sobre o fabrico, trafico e consumo ao EMCDDA e
a Buropol, através dos pontos focais nacionais da Rede Europeia de Informagio sobre Droga e
Toxicodependéncia (REITOX) e das unidades nacionais da Europol.

Virios relatérios internacionais evidenciam um aumento progressivo da detegao de NSP
na Buropa: 24 novas substancias sinalizadas em 2009, 41 em 2010, 49 em 2011 e 73 em 2012, totalizando
236 NSP notificadas entre 2009 e 2012. Numa analise mais alargada, verifica-se que a trajetoria da
detecao de NSP, entre 2007 e 2025, passa de uma fase inicial de “inunda¢dao” de novas moléculas para
um modelo em que o volume bruto de novidades ¢é relativamente menor, mas em que o desafio reside
na perigosidade, na complexidade de formula¢Ges e na necessidade de resposta analitica e regulatoria
cada vez mais agil e integrada (EMCDDA, 2012, 2015, 2017; EMCDDA & Europol, 2013, 2016, 2019;
EUDA & Europol, 2024a, 2024b; EUDA, 2025). Em paralelo, regista-se uma expansao acentuada das
vendas online, com 693 lojas identificadas em janeiro de 2012 (Vari ez al., 2020; Morais e al., 2022). Entre
2017 e 2021, foram identificados mais de 110 laboratérios, com crescente capacidade industrial,
envolvidos na sintese de NSP, com destaque para os Paises Baixos e zonas fronteirigas periféricas (Bigo,
2016; Boneva, 2025). No periodo 2020-2023, o EWS e outros mecanismos de controlo apontaram para
a predominancia de catinonas sintéticas, canabinoides artificiais e novos opioides, incluindo derivados
de fentanil com poténcias até 10.000 vezes superiores a morfina, para os quais nao existe dose segura
para consumo humano. Em 2022, registaram-se mais de 750 apreensoes de opioides sintéticos na UE
(Europol, 2024a, 2024b; EUDA, 2025; Boneva, 2025).

3 Em 2024, 0 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction EMCDDA) deu lugar a Eurgpean Union Drugs Agency (EUDA), dotada
de um mandato mais amplo e proativo para enfrentar os desafios colocados pela complexidade do fenémeno da droga e pela emergéncia
das NSP.
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No plano legislativo, a Diretiva (UE) 2017/2103 ¢ o Regulamento (UE) 2017/2101
simplificaram os procedimentos de atualizacao das listas de NSP e introduziram mecanismos de
controlo mais flexiveis, aproximando-se de modelos hibridos baseados em familias quimicas
(EMCDDA, 2020, 2023; EUDA, 2025). Contudo, a diversidade de abordagens nacionais — como o
modelo de generic scheduling do Reino Unido, o Newue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz da Alemanha ou o pre-market
testing da Nova Zelandia — evidencia a dificuldade de conciliar a celeridade regulatéria com as garantias
constitucionais e bioéticas.

Quadro 1 — Modelos juridicos de controlo das NSP em Estados europeus selecionados

, . s .. Velocidade de . o
Pais Modelo juridico principal . = Efeitos praticos
classificagio
Reino Lo . . . Abrange rapidamente novas NSP, mas amplia
. Generic scheduling por grupos quimicos Alta (preventiva) prange rapldam Y P
Unido i criminalizagdo e incerteza juridico-penal.
Permite proibir familias quimicas inteiras com
Alemanha Lei especifica para NSP (nps-Geset Alta (proativa o .
P P p ? ® ) flexibilidade procedimental.
. . - L1 Favorece monitorizagdo precoce e tresposta
Holanda Tolerancia controlada & listas de observacio Média-alta §40 pres P
forense, com menor automatismo repressivo.
Regulagio descentralizada, foco policial e L Controlo concentrado em entradas fisicas e
Espanha ; Média . . N .
aduaneiro alfandega, com dispersio parcial do mercado.
Modelo misto (penal & contraordenacional; - . Encerramento de smartshops e rapida migracio
Portugal . . ® ? Média (reativa) . P pida migrag
listas especificas) digital do mercado e das rotas postais.

Fonte: Elaboracio propria.

O Quadro 1 sintetiza as principais estratégias legislativas e operacionais adotadas por alguns
Estados europeus, evidenciando que os modelos mais preventivos e genéricos tendem a acelerar a
classificagao, embora levantem questdes de proporcionalidade. Por sua vez, os modelos mais restritivos
e reativos sio mais garantisticos, mas estruturalmente mais lentos e vulneraveis a adaptagao digital.
Confirmamos, em suma, que o modelo portugués reduz a margem de discricionariedade a custa de
maior morosidade e risco de “migracao digital”. A circulagdo postal e os servicos de courier assumem
um papel logistico central no trafico das NSP, com taxas de dete¢ao inferiores as das drogas fiscalizadas,
o que reforca a necessidade de sistemas de alerta e de monitoriza¢ao cada vez mais eficazes.

4. EVOLUCAO DO FENOMENO DAS NSP EM PORTUGAL

Entre 2007 e 2012, Portugal atravessou uma fase de elevada vulnerabilidade regulatoria,
marcada pela auséncia de tipificagdo especifica das NSP. Para efeitos de clareza analitica, utiliza-se aqui,
de forma uniforme, a expressao NSP para abranger as catinonas sintéticas, canabindides artificiais e
outros compostos emergentes que escapam as classificagoes legais tradicionais. A abertura da primeira
smartshop em Aveiro, em 2007, marcou o inicio de uma expansao virulenta, que rapidamente resultou
em mais de 60 estabelecimentos em territério continental e insular. Este crescimento exponencial foi
acompanhado por estratégias de marketing centradas na constru¢ao de uma percegao de legalidade e
seguranca, reforcada pela rotulagem dos produtos como “nio destinados ao consumo humano”. A
elevada disponibilidade comercial e a inexisténcia inicial de uma proibi¢ao formal contribuiram para um
aumento significativo do consumo das NSP, sobretudo entre jovens adultos e consumidores
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recreativos, com consequéncias clinicas e sociais graves (Castafiera & Margalho, 2023). A dinamica
nacional convergiu com os padroes europeus assentes na surface web, em mercados parcialmente
encriptados, em pagamentos desmaterializados e em distribuigao postal (Hughes & Stevens, 2010).

Neste quadro, a RAM destacou-se como um contexto empirico onde estas tendéncias se
manifestaram de forma mais precoce, intensa e visivel, justificando uma analise aprofundada enquanto
estudo de caso. Os periodos criticos de incidéncia das NSP na Madeira concentraram-se nos biénios
2011-2012 e 2022-2023, marcados com um crescimento abrupto dos internamentos psiquiatricos, dos
episdédios de urgéncia e dos Obitos associados ao consumo de catinonas sintéticas e canabinoides
artificiais (Castanera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025). Em 2011, registaram-se cerca de 20
internamentos em unidades de saude mental, nimero que ultrapassou os 200 em 2012, a que se
somaram aproximadamente 300 episédios de urgéncia e quatro mortes. Os dados laboratoriais indicam
ainda que cerca de metade das NSP identificadas pelo Laboratério de Policia Cientifica tinham origem
nas Regides Auténomas, sendo que, em 2021, 60% das substancias sinalizadas foram apreendidas na
Madeira. Os indicadores do SICAD confirmam, de forma consistente, prevaléncias de consumo
superiores nos Agores e na Madeira face ao restante territério nacional (SICAD, s.d.; Machado, 2014;
Carvalho 2024, 2025). A Figura 1 ilustra as quantidades de substancias classicas e NSP apreendidas pela
Policia de Seguranga Publica (PSP) na Regido entre 2017 e 2025.

Figura 1 — Quantidades de drogas apreendidas pela PSP na Madeira (Gramas) (janeiro
de 2021 - agosto de 2025)

Quantidades de drogas apreendidas pela PSP na RAM (g), 2017-2025

NSP
MDMA
Ecstasy
Liamba
Haxixe
Heroina

166,520

160k

140k

Cocaina
120k

100k

80k

Quantidade (g)

60k

20k

0.0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*%

Fonte: Elaboragio prépria, com base na investigacio de Carvalho (2024, 2025).

A adaptagao institucional portuguesa desenvolveu-se, em grande medida, a partir desta
pressio insular, em dois niveis complementares. Em 2012, a RAM adotou um regime
contraordenacional inédito, especificamente dirigido as NSP, através de um Decreto Legislativo
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Regional, que consagrou um modelo pioneiro de “quarentena” administrativa, encerramento de
smartshops e inversao do o6nus da prova para operadores econémicos. Em 2013, a Assembleia da
Republica aprovou a Resolucao n.° 5/2013, de 28 de janeiro, recomendando ao Governo a adocio de
medidas de prote¢dao da saude publica face a perigosidade das NSP e a probabilidade de surgimento de
novos compostos. Em resposta, o Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, estabeleceu o regime juridico
de prevengio e protecio contra a publicidade e o comércio de NSP, proibindo a sua produgao,
importagao, exportacao, distribui¢ao, venda, deten¢ao ou disponibilizagao, e conferindo as autoridades
de saude a competéncia para encerrar ou suspender estabelecimentos que representem risco grave para
a saude publica. A Portatia n.° 154/2013, de 17 de abril, articulada com o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22
de janeiro?, fixou a lista de NSP, tornando-as formalmente ilicitas e refor¢cando o quadro de controlo

penal destas substancias, ao qual a Lei n.° 13/2012, de 26 de marco, ja havia aditado a mefedrona.

Mais recentemente, a Lei n.° 55/2023, de 8 de setembro, clarificou o regime sancionatério
relativo a detengao de droga para consumo, independentemente da quantidade, e estabeleceu prazos
regulates para a atualizacio das normas regulamentares, alterando o Dectreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, e a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro. A definicio dos limites quantitativos maximos patra
consumo individual didtio, inicialmente densificada pela Portaria n.° 9496/1996, de 26 de marco, passou
a funcionar como matriz técnico-juridica sujeita a um regime de atualizagdo periddica refor¢ado ao
abrigo da nova lei. O Quadro 2 sintetiza a evolucao cronolégica das NSP em Portugal, articulando os
marcos regulatérios com as mudangas estruturais no mercado.

Quadro 2 — Principais marcos regulatorios e epidemiolégicos das NSP em Portugal

Periodo Tipo de evento Evento principal Impacto
20072008 Mercado Abertura das primeiras smartshops (Aveiro, Eme{gegcm piblica das NSP e rapida
Funchal) difusdo insular.
20092012 UE / mercado 236 NSP notificadas na UE; 73 s6 em For'te _pressdo sobre  mecanismos
2012 nacionais de controlo.

Picos de internamentos e urgéncias
ligados a catinonas e canabindides
DLR n.° 28/2012/M — regime especifico | Modelo ~ pioneiro  de  quarentena

2011-2012 Epidemiolégico (RAM)

Alerta sanitario e securitario na RAM.

2012 Regulatorio ( para NSP administrativa.
2013 Regulatério nacional DL n. 54/2(.)1.3 — proibigao de produgio, Encerramento generalizado de smartshops.
venda e publicidade
20132015 Mercado digital Migra¢ao para plataformas online, dark Aufm?nto da opacidade e fragmentacio
web e correios logistica.
Srio (RAM: DLR n.° 7/2017/M — apetfeicoamento | Consolidagio da resposta integrada na
2017 Regulatério do modelo regional RAM.
20202023 UE / toxicolégico Novas ondas de catinonas, canabindides | Necessidade de atualizacio dinamica das

sintéticos e opioides de fentanil listas e reforco laboratotial.

Segundo pico de internamentos e | Ressurgimento associado a digitalizagio e

2022-2023 Epidemiologico (RAM) urgéncias p6s-pandemia circulagiio postal.

Lei n.° 55/2023 — clarificagio do regime | Reforgo da matriz  quantitativa e

2023 Regulatério nacional . L N e : . ;
sancionatorio e atualizaciio periddica capacidade adaptativa do sistema.

Fonte: Elaboracio propria.

A proibigio da venda fisica de NSP e o subsequente encerramento das swartshops
conduziram, numa fase inicial, a uma reducdo da distribui¢ao presencial. No entanto, a limitagao da

4 Aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substincias psicotrépicas.

17




INSTITUTO

s“?éﬁkﬂréﬂ . RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026 Roberto Narciso Andrade Fernandes
PUBLICA

oferta nao diminuiu a procura, em particular no periodo pés-pandémico, desencadeando um efeito de
deslocagao para plataformas digitais e circuitos de distribui¢ao postal. Este processo reforgou a aparente
natureza descentralizada e transnacional do mercado, em linha com padroes de adaptagiao criminal
descritos pela literatura internacional (EMCDDA, 2020, 2023). Estudos internacionais sobre mercados
de drogas on/ine mostram que a arquitetura descentralizada das plataformas encriptadas, a utilizacao
sistematica de criptomoedas e a fragmenta¢ao deliberada das encomendas produzem uma forma de
“resiliéncia distribuida” face a repressao, em que o encerramento de um mwarketplace ou a apreensao de
um lote geram apenas adaptagbes marginais na estrutura da rede (Aldridge & Décary-Hétu, 2016). Esta
dinamica, documentada em analises da S7/& Road e de mercados subsequentes, sugere que as estratégias
exclusivamente repressivas tendem a deslocar, mais do que a eliminar, as ofertas de NSP, reforcando a
necessidade de combinagao entre a ciberinvestigagao especializada, instrumentos de reducao de danos
e politicas regulatorias adaptativas (EUDA, 2025). Ainda assim, a reorganizacao digital configurou um
modelo de distribuicio sob demanda’, fora do alcance imediato da vigilancia sanitaria e policial (Lusa,
2025), criando condigbes para o ressurgimento do fenémeno no pés-pandemia e, especificamente, para
o segundo pico de incidéncia na RAM em 2022-2023 (Carvalho, 2024, 2025).

5. ESTUDO DE CASO: A RESPOSTA PIONEIRA DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

A RAM constitui um caso empirico singular pela conjugacao da elevada prevaléncia, forte
impacto clinico e capacidade de resposta institucional precoce (Castafiera & Margalho, 2023). A
evidéncia disponivel indica que o periodo de maior proliferacio de swartshops coincidiu com um
aumento desproporcional do consumo e da circulagao de NSP na Regiao. Embora alguns indicadores
se prolonguem para 2013, a evidéncia epidemiolégica e laboratorial confirma 2011-2012 como o biénio
de maior intensidade e impacto imediato no arquipélago. Em 2012, existiam seis swarfshops em
funcionamento na Madeira. Os niveis de internamento e de emergéncia clinica associados ao consumo
de catinonas sintéticas, canabinéides artificiais e outros compostos® foram significativamente superiores
a média nacional, impulsionados pela facil acessibilidade, baixo custo e estratégias de marketing agressivas
(Castanera & Margalho, 2023; SICAD, s.d.; Carvalho, 2024, 2025). Neste seguimento, a Figura 2
apresenta a evolucao dos internamentos totais e involuntarios associados ao consumo de NSP na RAM,
entre 2012 e 2025.

> Tratando-se de um processo analogo ao fendmeno de “ubetizagio” foi designado de “wber shif”.

6 Os laboratérios forenses nacionais identificaram uma proporcio elevada de amostras provenientes da RAM, sobretudo catinonas
sintéticas e canabindides artificiais, incluindo compostos comercializados sob designacdées como Alpha-PHP (Bloon) (Castafiera &
Margalho, 2023).
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Figura 2 — Evoluc¢ao dos internamentos totais e involuntarios, associados ao consumo
de NSP, na Casa de Saude Sao Joao de Deus (janeiro de 2012 - setembro de 2025)

Internamentos RAM (2012-2025)

*— Totais === Involuntarios

N2 internamen.

Fonte: Elaboragio prépria, com base na investigacio de Carvalho (2024, 2025).

A combinacao de efeitos sociais (estigmatizagao e vulnerabilidade psicossocial), sanitarios
(sobrecarga dos servigos de urgéncia e aumento dos internamentos compulsivos) e securitarios (ofensas
a integridade fisica e perturba¢des da ordem publica) catalisou a mobilizagao da comunidade madeirense
para agoes orientadas a prote¢ao da saude publica e da seguranga coletiva (Sanguedo, 2022; Carvalho,
2024, 2025). A extensao e a multidimensionalidade destes impactos tornaram o arquipélago um
contexto privilegiado para o estudo, implementa¢do e desenvolvimento de novas estratégias de
intervencao, levando diversos atores institucionais a construir, de forma coordenada e subsidiaria, uma
resposta holistica que integra instrumentos normativos, operacionais e reparadores.

Em maio de 2011, foi criada uma estrutura de coordenagio intersectorial (fzsk-force)
orientada para a informagao precoce, a gestao do risco clinico e a monitoriza¢ao continua do fenémeno.
A base de dados partilhada que suporta este modelo permite a rastreabilidade laboratorial, clinica, social
e securitaria das NSP, contribuindo para uma gestao integrada da seguranca (Bigo, 2016; Carvalho,
2024, 2025). As reunioes regulares da zask-force, envolvendo cerca de 15 entidades, evidenciam avangos
significativos na cooperagao operacional e no compromisso conjunto com a seguranga ¢ a saide publica
(Sistema de Seguranca Interna, 2025).

Com o objetivo de inverter a tendéncia de aumento descontrolado do consumo de NSP, a
RAM adotou o primeiro diploma portugués especificamente dirigido a estas substancias: o Decreto
Legislativo Regional n.° 28/2012/M, posteriormente trevisto pelo Decreto Legislativo Regional n.°
7/2017/M. Este regime contraordenacional introduziu medidas inovadoras, como o encerramento de
estabelecimentos associados ao comércio de NSP, a aplicagio de um mecanismo de quarentena
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administrativa para substancias suspeitas e a imposi¢ao do énus da prova aos operadores econdémicos
quanto a seguranc¢a dos produtos, ainda que com o risco de “efeito de substituicao” para o mercado
negro (Castafiera & Margalho, 2023). A inclusao das listagens do EMCDDA na estratégia regional

revelou-se, contudo, determinante para refor¢ar o controlo destas matérias quimicas.

Paralelamente, incrementaram-se campanhas preventivas dirigidas a grupos de risco —
jovens, consumidores recreativos, estudantes e profissionais de saude — com o objetivo de contrariar as
percecoes de inocuidade e alertar para os riscos toxicologicos e neurolégicos. No seu conjunto, estas
iniciativas sustentaram o fim progressivo das swartshops e a redugao significativa do mercado presencial
de NSP, com efeitos observaveis a nivel nacional, embora se tenham verificado adaptagdes em
contextos institucionais especificos, como o uso de canabindides sintéticos impregnados em papel ou
téxteis em ambiente prisional (UCAD, s.d.; Boneva, 2025).

Neste contexto, a RAM afirmou um claro potencial de lideran¢a nacional, assente em trés
eixos estratégicos: a ado¢ao de um modelo normativo de quarentena; a integragao precoce de multiplas
entidades relevantes na preven¢ao e mitigagao do fenémeno; e a capacidade de adaptacdo rapida as
dinamicas emergentes do mercado. Este enquadramento tornou a Regido referéncia para o restante
territorio nacional, particularmente no delineamento de estratégias futuras, alinhadas com o EWS
europeu e com as ferramentas de governacao multinivel (Morais ¢ al., 2022; Carvalho, 2024, 2025). O
Quadro 3 sintetiza o modelo conceptual da resposta regional integrada as NSP7 e os respetivos
indicadores de monitorizagao (KPI).

Quadro 3 — Dimensdes estratégicas da resposta as NSP na RAM

Dimensio estratégica Objetivo operacional ilustrativo KPI exemplificativos
Ca L, Detetar  precocemente novas NSP [ N° de NSP identificadas/ano; tempo
Vigilancia toxicologica ;i . Iy N
circulantes na Regifo médio detegao-alerta.
. L . C N° de inspecoes; n° de estabelecimentos
Regulacio e fiscalizagio Impedir a comercializagdo aberta de NSP Peeoes;
encerrados.
<. . Integrar saide, seguranca e justica no | N° de reuniGes da rede; existéncia de
Coordenagio intersectorial o .
mesmo circuito protocolos ativos.

Reduzir a percecio de “legalidade” e | Alcance de campanhas; variacio de
“seguranca” das NSP conhecimento em inquéritos.

N° de casos investigados; apreensdes em
envios postais.

Comunicagdo e prevengao

Ciberinvestigagao e correios Monitorizar fluxos digitais e postais

Fonte: Elaboracio propria.

5.1 Dindmica epidemiolégica recente na RAM (2021-2025)

Entre 2021 e 2025, a RAM evidencia um perfil epidemiolégico que confirma a persisténcia
do impacto das NSP, com particular saliéncia no periodo pés-pandémico. Os dados de internamento
psiquiatrico mostram um pico em 2021, com 233 internamentos totais; seguido de uma relativa
estabilizagao em 2022 e 2023 (203 internamentos em cada ano); e de uma descida para 194 em 2024.
Em 2025, registaram-se 101 internamentos até setembro de 2025. Em paralelo, os internamentos

" Videa Quadro 7, constante do Anexo 1, para uma versao mais pormenorizada, onde estdo listadas entidades especificas, agSes detalhadas
e KPI adicionais.
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involuntarios atingem o valor maximo em 2022 (185 casos), mantém-se muito elevados em 2023 (172)
e descem para 84 em 2024, sugerindo um periodo de saturagao clinica e social, associado a consumos
intensivos de catinonas sintéticas e canabinoéides artificiais (Carvalho, 2024, 2025).

No que respeita a prevaléncia por tipo de substancia, os dados mais recentes revelam a
coexisténcia de drogas classicas (canabis, cocaina e opiaceos) com um nucleo persistente de novas substancias
psicoativas (NSP), no qual se destacam as catinonas sintéticas e os canabinéides sintéticos como principais
responsaveis por intoxicagdes agudas, descompensagoes psiquiatricas e internamentos compulsivos. No
petiodo de andlise, a Comissio para a Dissuasdo da Toxicodependéncia da RAM (CDT/RAM) registou e
tramitou os processos de ilicito de mera ordenagao social representados na Figura 2.

Figura 3 — Numero de processos contraordenacionais, associados as NSP, instaurados
pela CDT/RAM (janeiro de 2021 - setembro de 2025)

Processos na Comissé&o de Dissuasdo de Toxicodependéncia da Madeira (2021-2025%)

B Drogas Classicas M Novas Subst. Psicoativas

Processos

2021 2022 2023 2024 2025*

Fonte: Elaboracio prépria, com base na investigacdo de Carvalho (2024, 2025).

A evolugao dos processos e dos internamentos indica que, embora as NSP representem
ainda uma fracado numérica inferior do total de ocorréncias, o seu peso relativo na gravidade clinica, na
duragdo dos internamentos e na necessidade de intervencio involuntiria é desproporcionalmente
elevado, reforcando a hipdtese de que o segundo pico observado no biénio 2022-2023 traduz nio

apenas maior acessibilidade a estas substancias, mas também a sua elevada perigosidade toxicoldgica
(Castanera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025).

Este padrao pés-pandémico confirma a migragao do mercado para canais digitais e circuitos
postais, com distribui¢do de produtos de composi¢ao quimica instavel e frequentemente desconhecida
pelos préprios utilizadores, o que aumenta a imprevisibilidade dos quadros clinicos observados. A

conjugacao entre um mercado altamente adaptativo, a relativa demora na atualizagao das listagens legais
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e as limitagoes da capacidade laboratorial regional para identificacdo precoce de novos compostos coloca
pressao acrescida sobre os servigos de urgéncia e de psiquiatria, exigindo o refor¢o dos instrumentos de
monitorizagao toxicologica, da interoperabilidade informacional e da articulagao entre a saude publica,
seguranga interna e justica (Castafiera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025; EUDA, 2025).

5.2 O modelo de governanga intersectorial madeirense

O modelo de governanca intersectorial madeirense assenta na constitui¢ao de um grupo de
coordenagdao e de uma task-force regional especificamente vocacionados para as NSP, integrando
entidades da sadde, educagio, forgas e servigos de seguranga, justiga, autarquias, inspe¢ao econéomica e
comunicag¢ao social. Esta arquitetura permite articular, numa plataforma estavel, a Unidade Operacional
de Intervencao em Comportamentos Aditivos e Dependéncias (UCAD), o Servico de Saude da RAM,
EPERAM (SESARAM) (urgéncia e psiquiatria), a Casa de Satde Sao Jodao de Deus, a PSP, Guarda
Nacional Republicana (GNR), Policia Judiciaria (P]), Autoridade Regional das Atividades Econémicas
(ARAE), Alfandega do Funchal, Ministério Publico e estruturas governativas regionais, como a retro
mencionada CDT/RAM, assegurando a presenca dos principais decisores e operadores ao longo do
ciclo de prevencao, fiscalizacdo e resposta clinica (Sanguedo, 2022; Castafiera & Margalho, 2023;
Carvalho, 2024, 2025).

Funcionalmente, o grupo intersectorial assume competéncias de monitorizagao do
fenémeno das NSP, definicdo de prioridades de intervenc¢ao, proposta de alteragdes normativas e
coordenagao de campanhas preventivas, operando como férum de concertagao estratégica. A
task-force, de natureza operacional, centra-se na recolha e partilha de informagao em tempo quase real,
na articulagao com o EWS, na coordenacao de inspeg¢oes a estabelecimentos e no apoio a investigacoes
criminais e pericias toxicologicas. A existéncia de uma base de dados partilhada, que integra a
informacao laboratorial, clinica, social e securitaria, constitui um instrumento central do modelo,
permitindo a rastreabilidade das substancias, a identificagdo rapida de novos compostos e a
retroalimentagao das decisoes de politica publica.

Entre as principais boas praticas salientam-se a institucionaliza¢ao de reunides regulares,
com produgao sistematica de relatérios; a articulagdo estreita entre laboratorios forenses e servigos
clinicos®, para atualizacio continua de protocolos de diagnéstico e tratamento; o alinhamento com o
EWS europeu e com as estruturas nacionais de coordenagao em comportamentos aditivos; € o uso de
indicadores de desempenho (v.g., nimero de substancias identificadas, tempo médio entre a sinalizagao
e o alerta, nimero de agdes inspetivas, evolugao dos internamentos, etc.) para orientar a melhoria
continua. Este modelo em rede, ancorado em mecanismos formais de coordena¢io e em instrumentos
partilhados de informacao, configura uma experiéncia de governanga multinivel aplicada as NSP, cuja

8 O laboratério de patologia clinica do SESARAM vai reforgar a sua capacidade de identificacio de mais NSP para fins clinicos (Carvalho,
2024).
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robustez reside na capacidade de integrar, em tempo util, o conhecimento técnico, a evidéncia
epidemioldgica e a agao regulatoria (Castanera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025).

5.3. Limites e desafios do modelo regional de resposta as NSP

Apesar de o arquipélago da Madeira se ter afirmado como precursor de resposta publica,
intersectorial, rapida e inovadora as NSP no biénio de 2011-2012, persistiram desafios estruturais que se
tornaram particularmente evidentes no periodo pés-Covid-19 (BBC Radio 4; Diario de Noticias da
Madeira, 2025). Entre estes, salientam-se a deslocalizacio da oferta para plataformas digitais, a
dependéncia de cooperagao forense externa e a necessidade de integragao plena nos mecanismos nacionais
e europeus de detegao e avaliagao de risco (Vari ez al., 2020). Mantém-se, ainda, limitagdes na capacidade
laboratorial regional para analises toxicoldgicas avangadas, apesar do investimento associado a criagao, em
2023, da valéncia de Toxicologia do Laboratério de Policia Cientifica na Madeira, bem como
constrangimentos decorrentes do predominio do transito postal e digital como principal via de circulagao,
com o incremento dos custos operacionais de rastreio. A pressao continuada sobre os servigos de urgéncia
e de saude mental constitui, assim, um vetor critico (Carvalho, 2024, 2025). Segundo Eduardo Lemos,
diretor da Casa de Saude Sao Joao de Deus, desde 2012 terao sido realizados mais de 1.000 internamentos

por desotientacao mental associada ao consumo de drogas (Lusa/HN, 2024).

A replicabilidade do modelo madeirense deve, por conseguinte, ser ponderada a luz das
especificidades territoriais, institucionais e demograficas da Regiao, bem como dos custos operacionais
inerentes a manuten¢ao de um regime de quarentena administrativa e a sua articulagio com o quadro
juridico nacional (Castafiera & Margalho, 2023). A consolidagao historica e normativa efetuada constitui
um alicerce indispensavel para compreender os desafios analiticos, toxicoldgicos e operacionais que
atualmente moldam a capacidade de detegdo e controlo das NSP, mas nao suprime a necessidade de
refor¢o de recursos humanos especializados, capacidade analitica e instrumentos de cooperagao.

Concomitantemente, a experiéncia portuguesa’ evidencia potencialidades e limitacGes da
aplicagao dos instrumentos europeus. A nivel regional, verificou-se uma adaptagdo célere as
especificidades locais e uma integracio funcional dos mecanismos de EWS e de controlo europeu nos
diferentes picos de incidéncia dos consumos associados as NSP (Morais e al, 2022). Contudo,
perduram constrangimentos de natureza constitucional e operacional, designadamente no dominio da
tipificagdo penal e da eficicia das sangOes regionais, que justificaram a adog¢io de regimes
contraordenacionais complementares. A analise comparativa aponta, assim, para a necessidade de
aprofundar a harmoniza¢do legislativa europeia, mediante a utilizacio de mecanismos flexiveis e
interoperaveis capazes de responder ao ritmo acelerado de emergéncia das NSP. O alinhamento entre

o EWS, as listas de controlo e a capacidade operacional dos Estados-Membros é condigao essencial

9 Enquanto a Alemanha, Bélgica e Polénia avangaram para modelos genéricos de controlo, Portugal preserva um regime baseado na
listagem individual, o que gera assimetrias regulatérias que potenciam o displacement do mercado.

23




INSTITUTO

SBE‘[?SHE?\ . RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026 Roberto Narciso Andrade Fernandes

PUBLICA

para reforgar a eficacia da resposta da UE (EMCDDA, 2020, 2023; Morais e# al., 2022; Sajwani, 2023;
Castafiera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025).

6. Caracterizagdo das NSP e Grupos de Substancias

A elevada diversidade estrutural das NSP, aliada a rapida muta¢ao molecular e a constante
introdugdo de novos compostos, dificulta a sua classificacdo, detegao e controlo regulatério (Holborn
et al., 2023). Muitas substancias derivam de estruturas quimicas de drogas fiscalizadas, sendo
modificadas por pequenas alteragdes nas cadeias moleculares, com o objetivo de reproduzir efeitos
psicoativos semelhantes, evitando numa fase inicial o enquadramento legal e a detegdo pelos protocolos
toxicologicos convencionais (Boneva, 2025). Em Portugal, a evolugao do mercado e dos perfis quimicos
acompanha as tendéncias europeias, com rotatividade condicionada pelos custos de sintese, pelos
efeitos pretendidos e pelo quadro juridico vigente (EMCDDA, 2020, 2023).

A classificacio das NSP assenta, genericamente, em critérios farmacodinamicos e
estruturais, agrupando-as em categorias funcionais amplas. A emergéncia de compostos hibridos ou
polivalentes, com perfis de ac¢do sobrepostos, tem, contudo, desafiado a rigidez dos modelos
classificativos tradicionais. Os principais grupos identificados encontram-se sintetizados no Quadro 4,
que  distingue  os  estimulantes do  tipo  anfetaminico  (catinonas  sintéticas),
depressores/sedativos-hipnéticos (benzodiazepinas de nova geracio), alucinogénios, dissociativos,

canabinoides sintéticos e opioides sintéticos, com respetivos efeitos, exemplos e observagoes clinicas e
epidemiolégicas (EUDA, 2025).

Quadro 4 — Principais grupos de NSP e efeitos

Grupo de NSP Efeitos principais Exemplos tipicos Nota clinica
. . Estimulantes Alto risco de agitacio, psicose e
Catinonas sintéticas . . L Mefedrona, 3-MMC .. | A8ltacao, ' p
simpaticomiméticos toxicidade cardiovascular.
.. . . .. . WH-018 Psiquiatricamente mais agressivos que
Canabindides sintéticos Canabimiméticos potentes J ’ T .
P AB-FUBINACA canabis, com crises agudas graves.
- L Analgésicos extremamente . . Elevado tisco de overdose fatal,
Novos opioides sintéticos Derivados de fentanil .
potentes mesmo em baixas doses.
- . , . Risco de eventos sicoticos e
Fenetilaminas / NBOMe Alucinogénios 25I-NBOMe, 2C-x . s P
cardiovasculares subitos.

Fonte: Elaboragio propria.

Segundo varios relatérios internacionais, regista-se na Europa uma disseminagao crescente
de opioides sintéticos, em particular analogos do fentanil (carfentanil), evidenciada pelo aumento de
apreensoes!’, com elevada toxicidade e margem terapéutica muito reduzida, justificando uma
monitorizagao refor¢ada pelos mecanismos de EWS (Morais ez a/., 2022; EMCDDA, 2012, 2015, 2017;
EMCDDA & Europol, 2013, 2016, 2019; EUDA & Europol, 2024a, 2024b; EUDA, 2025; Boneva,
2025). Em Portugal, embora a presenga destes compostos seja ainda emergente, a vulnerabilidade de
determinados grupos a exposi¢des involuntarias ou a produtos adulterados, conjugada com o risco de
expansao via mercados digitais, constitui motivo de preocupagao acrescida (Aldridge & Décary-Hétu,

10 Em 2022, a maioria das apreensoes de opioides (carfentanil) na Europa ocorreu na regido do Baltico (Boneva, 2025).
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2016; Sajwani, 2023). A predominancia de catinonas sintéticas, canabinéides artificiais e moléculas como
o Alpha-PHP (Bloom) associa-se a padrdes de consumo frequentes e clinicamente gravosos. As
catinonas, estruturalmente aparentadas com estimulantes anfetaminicos, difundiram-se pela capacidade
de produzir efeitos comparaveis aos da cocaina, com custos inferiores e elevado potencial de
dependéncia, tornando-se especialmente prevalentes em contexto insular. Os canabinéides sintéticos,
comercializados em misturas herbais e associados ao mercado das swartshops, tém sido implicados em

episédios de psicose, comportamentos agressivos e internamentos recorrentes!! (EMCDDA, 2020,
2023; Castafiera & Margalho, 2023; Boneva, 2025).

O mercado das NSP em Portugal revela, globalmente, uma elevada capacidade de
acomodagao as intervenc¢oes de controlo administrativo e penal, reorganizando-se segundo uma légica
de circulagdo digitalizada, fragmentada e de baixa rastreabilidade. Apds a retracdo sistémica das
smartshops, sobretudo em 2012, verificou-se uma migragao estruturada para trés vetores digitais
principais: a Infernet de superficie, através de plataformas de venda dissimuladas, paginas de comércio
internacional e redes sociais com comunicagao codificada e entrega postal; os mercados encriptados da
dark web, com uso de criptomoedas e envios transnacionais anénimos, que dificultam a imputagao de
responsabilidade criminal e a fiscalizagio aduaneira; e os circuitos postais/pontos de entrega
alternativos, marcados por envios fragmentados, remetentes virtuais e servicos de recolha com reduzida
rastreabilidade. Este modelo logistico descentralizado limita significativamente a eficacia das operagoes
de fiscalizagao e investigagao (EUDA, 2025).

Do ponto de vista do consumo, prevalecem as praticas de fumigagao, inalagao e ingestao,
frequentemente realizadas sem informagao fiavel sobre dose, pureza ou composto ativo, potenciando
intoxicag¢oes agudas, episodios psicéticos, comportamentos auto e heteroagressivos'? e, em casos
extremos, morte!? (Holborn ez al., 2023; Sajwani, 2023; Lusa/HN, 2024). A comercializacio em misturas
pulverizadas, com rotulagem neutra ou eufemizada, dificulta a identificagdo dos principios ativos e a
estimativa da concentra¢ao, agravando a imprevisibilidade farmacolégica e toxicolégica (EUDA, 2025).
O Quadro 5 sistematiza diferentes petfis de utilizadores, motivagoes, meios de aquisicio/consumo e
impactos clinico-psiquiatricos, evidenciando vulnerabilidades especificas em jovens recreativos,
policonsumidores, pessoas em vulnerabilidade social, utilizadores orientados para maximizagao de
performance e atores do mercado criminal.

1 Desde 2013, as policias europeias desmantelaram mais de 70 laboratérios clandestinos que produziam catinonas sintéticas. As
apreensoes de canabindides sintéticos ultrapassaram as 4.500 ocorréncias na Europa em 2022, representando cerca de 25% de todas as
NSP notificadas (Boneva, 2025).

12 s drogas provocam, em geral, uma desorganizagio global, grave e aguda no individuo. Alucina¢ées e delirios sao os quadros psicoticos
mais detetados na RAM (Lusa/HN, 2024).

13 A investigacio de Castafiera & Margalho (2023) descreve o surto de casos fatais associados as catinonas sintéticas a-PHP e a-PiHP nas
Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, responsaveis por grande parte dos pedidos nacionais de andlise a novos psicoativos.
Identificaram-se 12 casos (11 com a-PHP e 1 com a-PiHP), maioritariamente homens adultos, frequentemente consumidores habituais
de drogas e com policonsumo de benzodiazepinas, metadona, dlcool ou antipsicéticos. As causas de morte foram sobretudo traumaticas
¢ os niveis de a-PHP no sangue vatiaram entre 30-227 ng/mL. O documento destaca o impacto toxicoldgico e forense destas substancias
e a necessidade de vigilancia refor¢ada (Castafiera & Margalho, 2023).
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Quadro 5 — Perfis de utilizadores e riscos

Jovem recreativo

sintéticos

inicial), redes sociais

crises de ansiedade

s Substincias mais Canais de Risco clinico Implicagdes para
Petfil de utilizador . .. . pricagoes p
associadas aquisigio predominante seguranga interna
. .. . Normalizacio do consumo
Catinonas, canabindides | Smartshops (fase | Intoxicagbes agudas, &

“legal” e subestimacio do
risco.

Policonsumidor com
historial

Catinonas,
sintéticos

opioides

Mercados online,
contactos informais

Descompensagio
psiquiatrica, overdose

Elevagio da pressio sobre
servicos de urgéncia e policia.

Grupos  vulneraveis
(sem-abrigo, doentes
mentais)

Misturas de NSP baratas

Doagbes,  partilhas,
mercados informais

Crises
graves

psiquiatricas

Aumento de episédios de
desordem publica e risco
autolesivo.

Fonte: Elaboragio propria.

Da 6tica policial e pericial, a variabilidade estrutural vertiginosa das NSP, conjugada com
as limitagoes dos métodos analiticos convencionais e com a necessidade de atualizacdo legislativa
permanente, mantém o fenémeno num persistente “estado de corrida” regulatéria. Esta dinamica gera
constrangimentos significativos para as autoridades de saude, justica e seguranga, exigindo capacidades
laboratoriais avangadas, mecanismos adaptativos de investigacao e respostas normativas céleres.

7. DESAFIOS PARA O CONTROLO, DETECAO E RESPOSTA

Retomando os desafios identificados nas sec¢oes 4 e 5, a velocidade da inovagao molecular,
a migracao do mercado para canais digitais e a crescente complexidade logistica impdem,
presentemente, exigéncias acrescidas ao controlo das NSP, tornando indispensavel um modelo
normativo, laboratorial e de governagiao mais agil e integrado. Uma interven¢ao abrangente e eficaz
exige capacitagdao técnica, recursos humanos especializados, enquadramentos normativos flexiveis e
sistemas de informacao adaptativos. Em Portugal, estas exigéncias podem ser sintetizadas em trés eixos
interdependentes, detalhados nas secgoes seguintes.

7.1. Limitagdes praticas de identificagao, rastreio e controlo das NSP

As dificuldades de identificacio e rastreio das NSP resultam sobretudo da continua
mutagdo estrutural destes compostos. Pequenas alteragoes moleculares permitem contornar controlos
toxicologicos e normativos, criando um desfasamento persistente entre a dete¢ao, avaliagao de risco e
a regulagao (Sajwani, 2023). A limitacao dos métodos laboratoriais agrava este cenario, dado que os
testes de trilagem correntes possuem espectros analiticos reduzidos e as analises confirmatorias,
dependentes de GC-MS, LC-HRMS e equipas periciais especializadas, sio escassas e desigualmente
distribuidas, gerando atrasos com impacto direto em procedimentos clinicos, legais e operacionais.

Neste contexto, a Lei n.° 55/2023, de 8 de setembro, que clarifica o regime sancionatério
da detencido de droga para consumo e redefine a fronteira entre consumo e trafico, procura reforgar o
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modelo portugués orientado para a saude publical* e evitar a criminalizagdo automatica de
consumidores. Os seus defensores sublinham ganhos de proporcionalidade e a possibilidade de uma
apreciagao casuistica mais ajustada. Porém, confrontada com as limita¢Ses estruturais do direito penal,
a reforma expde tensoes relevantes. Desde logo, o principio da tipicidade impede modelos baseados
em familias quimicas, exigindo a inclusao individualizada de cada substancia nas tabelas legais, num
processo moroso e frequentemente incompativel com o ritmo de inovagao das NSP. A necessidade de
atualizagao continua fragiliza, assim, a eficicia material do quadro sancionatério, seja ele penal ou
contraordenacional (Carvalho, 2024, 2025).

As implicagoes operacionais sio igualmente significativas. A flexibilizacdo dos critérios
distintivos entre o consumo e o trafico, embora coerente com a filosofia de saude publica, tem
dificultado a atuagao policial em contextos de rua e em apreensoes de pequena escala. Ao reduzir o peso
presuntivo do critério dos “10 dias de consumo” e transferir a qualificagao para uma apreciagao judicial
mais subjetiva, a prevencio/repressdo policial ficou condicionada. Em patalelo, a migracio das NSP
para plataformas digitais abertas, canais encriptados e circuitos postais descentralizados reduz a eficacia
da monitorizagao e da recolha de prova. Atenda-se que as ferramentas automatizadas de vigilancia estio
pouco disseminadas. Por sua vez, as investigagdes manuais si0 onerosas € pouco aptas a penetrar em
ambientes altamente encriptados. A crescente sofisticagdo técnica de grupos marginais que operam
exclusivamente on/ine, com uso intensivo de anonimizagdo e criptomoedas, fragmenta ainda mais a
cadeia de proval® (Boneva, 2025).

Por fim, muito embora os regimes de ilicito contraordenacional funcionem como
instrumentos complementares, a sua eficacia depende de procedimentos céleres e tecnologicamente
atualizados, sob pena de rapida obsolescéncia. A descriminalizagdo parcial e o reforco da via
administrativa podem, paradoxalmente, aumentar a pressao sobre os mecanismos que ainda nao foram
plenamente adaptados ao caracter digital e transnacional do fendmeno. Em sintese, a eficicia material
da reforma legislativa permanece condicionada pela capacidade de atualizar, em tempo util, as listas de
substancias e de reforgar os recursos laboratoriais e periciais, prolongando o desfasamento entre a
inovagao criminal e a resposta estatal, quadro ja evidenciado na evolu¢ao do fenémeno no territério
nacional (vide sec¢Oes 4 e 5).

Contudo, a literatura comparada sobre politicas de drogas sublinha que a prote¢ao da satde
publica e a salvaguarda dos direitos fundamentais dos utilizadores — incluindo o direito a tratamento,
privacidade e ndo discriminagdo — constituem parametros normativos centrais na avaliacao de reformas
legais (Hughes & Stevens, 2010). Assim, a analise da Lei n.° 55/2023, de 8 de setembro, deve articular
as preocupagoes operacionais e de tipicidade penal com a evidéncia empirica sobre os efeitos de longo

14 Ao tratar o consumo como contraordenagio, o sistema privilegia medidas de dissuasdo, prevengio e eventual encaminhamento para
apoio/social, em vez de encarceramento automatico. Desta forma, mantém-se a logica que consagrou o paradigma portugués desde 2001:
distinguir entre a dependéncia/vicio (matéria de saude) e o crime (trafico), com énfase na redugio de danos, inclusio e tratamento.

15 As entrevistas recentes realizadas a peritos europeus revelam que a investigagdo digital permanece fortemente dependente de pesquisas
manuais, sendo praticamente impossivel aceder a contetdos alojados em plataformas encriptadas como o Telgram ou o Signal (Boneva, 2025).
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prazo das abordagens centradas na descriminalizagio e na reducio de danos, de modo a evitar
recentramentos punitivos que possam comprometer ganhos ja consolidados no modelo.

7.2. Riscos acrescidos para a saude publica e para a coesio social

No dominio da saide publica e social, destacam-se trés areas de risco: as emergéncias
toxicolégicas e a correspondente carga hospitalar; a morbilidade psiquiatrica aguda e prolongada; e a
imprevisibilidade associada a polisubstancialidade e a variabilidade toxicologica das NSP (Sajwani, 2023).
As intoxicagoes por estas substancias podem desencadear psicoses, convulsdes, arritmias, depressao
respiratoria e outros quadros clinicos graves, traduzindo-se em aumentos acentuados de internamentos e
em forte pressao sobre os servicos de urgéncia, como documentado na RAM nos biénios 2011-2012 e
2022-2023 — este ultimo associado a reconfiguragio pés-pandémica dos padroes de oferta e procura. Para
além das crises agudas, as combinag¢des de canabindides sintéticos, catinonas e outras matérias tém sido
associadas a episodios psicoticos persistentes e a descompensagdes psiquidtricas que requerem o
seguimento clinico prolongado. A comercializagao de misturas e a adulteragao, involuntaria ou deliberada,
potenciam interagoes farmacologicas perigosas, elevando a letalidade e dificultando a decisao clinica em
contexto de urgéncia (Castafiera & Margalho, 2023; EUDA, 2025).

A combinagdo da variabilidade toxicolégica das NSP com praticas de policonsumo
intensifica a imprevisibilidade clinica, aumentando a probabilidade de quadros graves e contribuindo
para ciclos sucessivos de pressao sobre os servicos de urgéncia. A analise longitudinal permite, assim,
identificar dois biénios criticos — 2011-2012 e 2022-2023 — que, embora separados por uma década,
partilham dinamicas de agravamento rapido do consumo, sobrecarga dos servicos de urgéncia e
emergéncia psiquiatrica e crescente letalidade associada. Este quadro reforca o alarme social e sublinha
a necessidade de reforcar medidas de prevengao primaria, diagnostico precoce, tratamento e reinser¢ao
social, incluindo respostas como casas de acolhimento temporario e comunidades terapéuticas para
internamentos mais longos e integrados, potenciando a reabilitacio (Castafiera & Margalho, 2023;
Lusa/HN, 2024; Carvalho, 2024, 2025).

7.3. Exigéncias destinadas a robustecer a security governance

A experiéncia europeia demonstra que a governagao das NSP depende de mecanismos
institucionais capazes de acompanhar a velocidade de inova¢ao do mercado ilicito. No caso portugués,
esta dinamica é particularmente visivel, na medida em que respostas predominantemente reativas,
embora indispensaveis, mostram-se insuficientes face a capacidade dos produtores em contornar
controlos regulatorios, analiticos e logisticos. Sem sistemas de EWS plenamente funcionais, laboratérios
dotados de tecnologias de alta resolugao, cooperagiao eficaz no rastreio postal e digital e de quadros
normativos suficientemente flexiveis para acomodar novas substancias sem atrasos excessivos, a oferta
tende a migrar para canais menos rastreaveis, ampliando riscos sanitarios e sociais (Sajwani, 2023;
EMCDDA, 2020, 2023; EUDA, 2025).
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Uma estratégia de security governance adequada exige, portanto, a articulagio consistente entre
os niveis regional, nacional e europeu, suportada por sistemas de alerta precoce e controlo
interoperaveis, partilha de inteligéncia forense e criminal (EMCDDA e Europol) e por uma
coordenagio juridica supranacional, de modo a reduzir o desfasamento entre a emergéncia das NSP e
a(s) resposta(s) regulatoria(s) (Morais e# al., 2022). Em paralelo, impoe-se o refor¢o das capacidades
laboratoriais, a moderniza¢ao dos procedimentos contraordenacionais e o investimento continuado em
formacgao clinica, toxicolégica e pericial, assegurando, subsidiariamente, o respeito pelos principios
constitucionais da legalidade, tipicidade e proporcionalidade. Apenas uma arquitetura institucional que
combine a eficicia operacional, prote¢ao da saude publica e a salvaguarda de direitos fundamentais
podera consolidar um modelo de governanga robusto e compativel com a natureza transnacional e
altamente adaptativa das NSP (Carvalho, 2024, 2025; Poiares, 2025).

8. DISCUSSAO E PERSPETIVAS FUTURAS

Retomando o quadro delineado nas secgoes 4, 5 e 7, a discussao confirma a existéncia de
uma assimetria estrutural entre a inovagao criminal associada as NSP e a capacidade de resposta
normativa e institucional. Este hiato justifica a ado¢ao de instrumentos regulatérios mais flexiveis,
baseados em evidéncia técnico-cientifica e apoiados em mecanismos de vigilancia digital — na ace¢ao
filosofica do panéptismo — e de analise preditiva (Foucault, 1975; Vari ez al., 2020; Boneva, 2025). Os
modelos hibridos de tipificagao por custers quimicos, inspirados em experiéncias internacionais, colocam
um dilema central a investiga¢ao juridica: como compatibilizar a celeridade regulatéria com as exigéncias
constitucionais de precisao normativa, tipicidade e proporcionalidade sancionatéria, recorrendo a listas
dinamicas!® informadas por dados laboratoriais, inteligéncia criminoldgica digital!” e pela monitorizagao
europeia (EMCDDA, 2020, 2023; Morais ¢ al., 2022). Sem um arquétipo digitalmente integrado, que
assegure a circulagao quase em tempo real de informacao clinica, toxicolégica e criminal entre niveis
europeu, nacional e regional, a governagao de seguranca permanecera estruturalmente reativa face a
dinamica das NSP.

Em linha com estas exigéncias, o refor¢o da cooperagao multissectorial e da digitalizacao
assume um papel estruturante, impondo a criagdio de plataformas interoperaveis que integrem
laboratérios forenses, forcas de seguranca, autoridades de saude publica, seguranca social, operadores
postais e entidades reguladoras, plenamente articuladas com o EWS e com os pontos focais nacionais
(Castanera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025). A integracdo de bases de dados clinicas,

16 Do ponto de vista operacional, a Portatia n.° 9496/1996, de 26 de matco, mantém relevincia enquanto matriz técnico-jutidica dos
limites quantitativos, agora sujeita a um regime de atualizacdo periddica refor¢ado, em articulagdo com a evidéncia epidemioldgica e
toxicolbgica emergente.

17 A operacionalizagio de uma unidade nacional especializada em “ciberinvestigacio” deve ir além do patrulhamento. Deve incorporar
técnicas de Open-Source Intelligence (OSINT) e Social Media Intelligence (SOCMINT) para mapear tendéncias de conversagio e anuncios
dissimulados, bem como utilizar ferramentas de analise de redes para desagregar a estrutura e resiliéncia das organizac¢oes criminosas que
operam online. A sua eficicia devera ser mensurada através de indicadores de resultado como a taxa de desmantelamento de vendors digitais
e o tempo médio entre a detegio de uma nova substincia e a agdo operacional (Dolliver, 2015).

29




INSTITUTO

SBE‘[?SHE?\ . RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026 Roberto Narciso Andrade Fernandes

PUBLICA

toxicologicas, forenses e policiais, suportada por data mining, inteligéncia artificial e analise de redes, visa
a transicao de um modelo predominantemente reativo para uma capacidade preditiva e antecipatoria,
encurtando o tempo entre a detecdo de novas substancias e a acdo regulatdria e operacional!® (Bigo,
2016; Vari et al., 2020; Boneva, 2025).

Importa, todavia, reconhecer que a aposta em solugoes tecnoldgicas acarreta riscos proprios,
desde a produgao de falsos positivos e a reproducao de enviesamentos preexistentes até a erosao potencial
de garantias de privacidade e prote¢ao de dados. A construgao de um ecossistema de resposta inteligente
as NSP deve, por conseguinte, ser acompanhada por mecanismos robustos de escrutinio ético, avaliagao
de impacto sobre direitos fundamentais e governagao algoritmica transparente, em linha com os quadros
europeus de prote¢ao de dados e direitos humanos (Lemes, 2021).

A materializa¢ao desta agenda implica também o aprofundamento da cooperagao europeia,
nacional e inter-regional, de modo a mitigar as assimetrias normativas e vulnerabilidades territoriais
exploradas por redes ilicitas transnacionais, bem como a interligacio de laboratérios através de
bibliotecas espectrais permanentemente atualizadas e mecanismos de partilha de inteligéncia com paises
terceiros fora do EWS (EMCDDA, 2023; Boneva, 2025). Em paralelo, torna-se decisivo desenvolver
métodos laboratoriais de alta sensibilidade e sistemas de monitorizacio digital, reforcar a literacia
juridica e toxicolégica de magistrados, forcas de seguranga, profissionais de saude e comunicagao social
e consolidar programas de preven¢iao escolar e comunitaria baseados em evidéncia, apoiados por
formacao interprofissional certificada que integre os direitos humanos, bioética e a proporcionalidade
penal (Castafiera & Margalho, 2023; Poiares, 2025). O Quadro 6 ilustra a transi¢ao de um paradigma
reativo para um ecossistema de resposta inteligente e preventivo, articulando a identificagdo de risco,
refor¢o laboratorial, normatividade flexivel, fiscalizacao digital, ciberinvestigacdo, capacidade clinica,
cooperagao europeia e investiga¢ao aplicada.

Quadro 6 — Eixos estratégicos para um ecossistema de resposta inteligente as NSP

Eixo estratégico Medida-chave Exemplo de agdo concreta
Reforco laboratorial Aumentar capacidade de identificagido rapida :lil;;fqorma nacional de partilha de espectros e
Interoperabilidade digital Integrar bases de dados saude-justica-seguranca | Dashboard em tempo real sobre NSP emergentes.

Unidades mistas policia-aduanas para rastreio de
pequenas encomendas.
Revisdes periddicas baseadas em evidéncia do

Ciberinvestigagao e correios Monitorizar fluxos online e postais

Atualizago normativa Listas dinamicas de NSP e limites quantitativos EWS
~ - . - . Campanhas segmentadas para jovens, utilizadores
Prevencao e comunicagio Desconstruir percegbes de “legalidade” pa 5 radas para ] ’
; ; recreativos e profissionais.
T L L . . Estudos longitudinais na RAM e outras regides
Avaliagio e investigacido Produzir evidéncia continua sobre impacto

criticas.

Fonte: Elaboragio propria.

A capacidade de antecipacdo emerge, assim, como principal fator diferenciador na resposta as

el

NSP. Mais do que intensificar férmulas sancionatérias, importa articular a ciéncia, inteligéncia operacional

18 A analise assenta na premissa de que o refor¢o da interoperabilidade institucional e da harmonizagdo normativa permitira reduzir o
ciclo de vida das NSP no mercado; esta premissa, embora plausivel, depende de capacidade técnica, investimento continuado e
alinhamento politico sustentado entre nfveis de governagio.
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prevencao e modelos de governanca adaptativa, evitando derivagoes securitarias que agravem desigualdades
ou promovam a criminalizagao indevida de grupos vulneraveis (Vati ¢ al., 2020). A avaliagdo sistematica do
impacto regulatério, a luz dos poliey feedback loops, deve ser incorporada como requisito das novas medidas,
permitindo aferir efeitos imediatos e de médio prazo sobre os comportamentos dos agentes de mercado, a
eficacia das sangdes e a capacidade institucional, alimentando um ciclo continuo de aprendizagem, corre¢ao
e inovag¢do normatival® (Pierson, 1993; EMCDDA, 2020, 2023). Nesta perspetiva, a incorporacio
sistematica de instrumentos de avaliagdo de politicas — incluindo desenhos quase-experimentais, analises de
séries temporais interrompidas e estudos qualitativos com decisores, profissionais e utilizadores — torna-se
condi¢do para testar empiricamente se medidas como a quarentena administrativa, a atualizacao acelerada
de listas ou o refor¢o da ciberinvestigagao produzem efetivamente redugdes sustentadas na morbilidade,
mortalidade e circulagao de NSP. Tal abordagem aproxima o campo da governacao das NSP dos standards
internacionais de avaliagdo em politicas de drogas, permitindo superar diagnésticos essencialmente
descritivos e avangar para inferéncias mais sélidas sobre causalidade e custo-efetividade (Babor, 2010;
EUDA, 2025).

9. CONCLUSAO

Recolhendo os principais resultados obtidos, a analise integrada das NSP confirma o seu
caracter de ameaga emergente complexa para a saude publica, a seguranga interna e a regulacio juridica
em Portugal e na UE, num contexto de acelerada inovagao molecular e de crescente digitalizagao dos
mercados. A experiéncia europeia evidencia que sistemas de alerta precoce robustos, harmonizagao
regulatéria e cooperagao interagéncias sao determinantes para reduzir vulnerabilidades. Portugal e, em
particular, a RAM, demonstra uma capacidade de adaptacio e inovagao institucional, com a Madeira a
afirmar-se como caso pioneiro na ado¢ido de mecanismos administrativos ajustados a escala e as
especificidades locais (Vari ez a/., 2020; EMCDDA, 2023; Carvalho, 2024, 2025). A investiga¢ao indica
que as NSP requerem politicas, instituicGes e producao cientifica ageis, sustentadas em evidéncia
empirica atualizada, e que modelos administrativos colaborativos podem gerar impactos positivos e
replicaveis, desde que previamente avaliados nas suas dimensdes financeira, juridica, cultural e cientifica
e enquadrados numa governa¢ao multinivel, alinhada com o quadro europeu (Vari ez al., 2020; Poiares,
2024, 2025; EUDA, 2025).

Impoe-se, assim, o desenvolvimento de politicas publicas progressivas e adaptativas, assentes
em instrumentos normativos inovadores e flexiveis, capazes de acompanhar a velocidade de renovagao
das NSP. A estes instrumentos deve associar-se o reforco de capacidades laboratoriais avancadas, a
articulagdo permanente com unidades especializadas de ciberinvestigacao, a melhoria da cooperagao entre
forcas de seguranca e servigos postais e a interoperabilidade entre plataformas forenses, clinicas, postais e

19 Em margo de 2023, a Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira n.° 5/2023/M apresentou a Assembleia
da Repuiblica uma proposta de lei sobte o novo procedimento de inclusio das NSP no Decteto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro. Mais tarde,
o Decteto Legislativo Regional n.° 13/2023/M inscteveu a segunda alteracio ao Decteto Legislativo Regional n.° 28/2012/M, de 25 de
outubro, que aumenta valores minimos e maximos previstos para as contraordenacdes muito graves.
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policiais, apoiadas em tecnologia analitica de alta resolugdo e em modelos preditivos baseados em
inteligéncia artificial (Castafiera & Margalho, 2023; Carvalho, 2024, 2025; Boneva, 2025). A replicagao
critica das boas praticas portuguesas, com destaque para o modelo madeirense, devera integrar estratégias
nacionais de prevencio, detecao e resposta, promovendo uma cultura de governagao antecipatéria e
cientificamente informada, a0 mesmo tempo que se reconhecem as tensodes entre a prote¢ao da saude,
seguranga publica, proporcionalidade juridica e a eficacia no combate ao trafico, em particular apds a
recente reforma legislativa (Machado, 2014; Carvalho, 2024, 2025).

Abrem-se, deste modo, multiplas linhas de investiga¢ao cruciais para fundamentar decisoes
futuras, centradas na avaliagdo comparada de modelos legislativos, no impacto das tecnologias
emergentes de encriptagdo, na dinamica dos fluxos postais e na identificacao de ciclos de agravamento
do fenémeno.

Como sustentado na sec¢ao 8, o sucesso da resposta dependera da consolidagiao de
plataformas interoperaveis, do reforco laboratorial e da articulagdo célere entre regulagio, ciéncia e
sistemas europeus, garantindo capacidade antecipatoria e atualizagao normativa responsiva (EMCDDA,
2020, 2023; Boneva, 2025). Assume-se, em conclusio, uma perspetiva moderadamente otimista.
Portugal retne condigdes favoraveis a consolidagio de um ecossistema de resposta integrada e
inteligente, ancorado no principio da precaugao e capaz de articular coerentemente ciéncia, tecnologia,
saude publica, regulagao, justi¢a, seguranga e cooperagao internacional (Bigo, 2016). Esta constru¢ao
sera necessariamente processual, exigindo vigilancia continua, atualizacdo legislativa permanente e
ajustamento operacional a mutagao acelerada das substancias e dos respetivos circuitos marginais.
Numa sociedade de risco, a seguranga assume natureza partilhada, dependente da corresponsabilizagao
quotidiana de cidadaos, institui¢des publicas e atores privados (Beck, 2009). A ameaga hibrida das NSP
dificilmente desaparecera, mas tendera a metamorfosear-se, com riscos iminentes associados a entrada
de novos opioides sintéticos altamente potentes e a sofistica¢ao tecnolégica dos mercados, tornando a
capacidade de antecipa¢ao um determinante central da eficacia das politicas de seguranca e saude na
proxima década.
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Anexo Unico

Quadro 7 — Detalhe da governanca das NSP na RAM: entidades responsaveis, agoes operacionais e
indicadores de desempenho (KPI)

Inteligéncia e
Monitorizacao

Detecio precoce e
andlise continua do
fenémeno

cooperagdo com EWS,
partilha de informagio
clinica e forense

Forgas de seguranca,
laboratérios, setvicos

de saude, EMCDDA

Dimensio Objetivos Intervengdes 5 . Indicadores de
2of Bl Entidades Envolvidas S
Estratégica Operacionais Propostas Monitorizacio (KPI)

. N° de substancias
Base de dados regional, identificadas /ano:

tempo médio dete¢io
— alerta; n® amostras
laboratoriais analisadas

Prevencio e Educacio

Reducgio do consumo e
mitigagio de danos

Campanhas dirigidas a
jovens, escolas, media,
espagos recreativos,
plataformas digitais

Sadde, educacio,
comunicag¢ao social,
autarquias

% populagio-alvo
alcancada; variacio
percegdes de risco;
diminuicio 1.°
consumo reportado

Atualizagio continua
das listas, quarentena

Autoridades regionais,

N° inspegoes; n°
produtos apreendidos;

“Ciberinvestigagio” e
Logistica Postal

digitais e fluxos postais

plataformas e servicos
postais, rastreamento
preditivo

servigos postais,
centros de tecnologia

Regulacio e Impedir circulacao e e .
. gul T pedir « § administrativa, ARAE, Forgas de o
Fiscalizacio comércio de NSP . . S n° encerramentos ou
’ fiscalizagao tetritorial e seguranca, justica . .. .
Jioital ’ medidas administrativas
gita
Protocolos clinicos N° atendimentos; taxa
. Garantir dispositivos . P . N de reinternamento;
Resposta Clinica e Iead , . linhas de urgéncia, Hospitais, urgéncias, L
. rapidos e adequados de - . . tempo médio entre
Psiquiatrico formagio continua, satde mental, EMIR L .
tratamento . - , admissio e intervencio
integracdo saide mental . ’
especializada
Ciberpatrulhamento N° investigacoes
p : gag
Tecnologia, Monitorizar redes parcerias com Forgas de seguranga, digitais; n® pacotes

sinalizados; taxa
confirmacio
substincias ilicitas

Atrticulagio
Interinstitucional e
Governanga

Fluidez na coordenacio
e tomada de decisido

Task-force permanente,
relatorios trimestrais,
planos conjuntos

Governo regional,
nacional, academia e
ONGs

Frequéncia reunides;
tempo resposta
institucional; n°

politicas adaptadas
reactivamente

Avaliagio, Investigagio
¢ Melhoria Continua

Retroalimenta¢io
cientifica integrada

Estudos longitudinais,
auditorias, ligagio a
universidades, anilises
custo-beneficio

Academia, sadde,
justica, centros de
investigagio

N° estudos publicados;
revisdo anual politica;
melhoria KPI por ciclo
temporal

Fonte: Elaboragio prépria.
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RESUMO: A pesquisa investiga como a fragmentacio do Estado compromete a efetividade das
politicas de seguranca publica e possibilita a ascensio da criminalidade organizada no Brasil
contemporaneo. O objetivo consiste em analisar criticamente os fundamentos da soberania, a produciao
de verdades juridicas, as tecnopoliticas de vigilancia e os dilemas ético-juridicos da inteligéncia artificial,
discutindo de que forma esses elementos interagem na conformacao de praticas seletivas e excludentes.
A metodologia adotada é qualitativa, baseada em revisio bibliografica critica de obras classicas e
contemporaneas, articulando filosofia politica, teoria do direito e criminologia critica. O estudo
problematiza como o Estado, ao recorrer a discursos de legitimidade e dispositivos tecnolégicos, reforca
desigualdades historicas a0 mesmo tempo em que fragiliza sua propria autoridade. O exame das praticas
de vigilancia revela que os dispositivos de controle social incidem de modo desigual sobre determinados
grupos e territérios, ampliando a seletividade penal e normalizando o uso da coer¢ao como forma de
governabilidade. A analise da aplicagao da inteligéncia artificial no campo securitario mostra que 0s
algoritmos nao neutralizam vieses sociais, mas os reproduzem como padroes de calculo e antecipagao,
criando novas fronteiras entre inclusio e exclusao. O trabalho conclui preliminarmente que a fragilidade
estatal se expressa nao apenas na incapacidade de conter a violéncia, mas também na delegagao crescente
de sua fungdo soberana a tecnologias que transformam desigualdades em parametros de seguranca. A
pesquisa, portanto, contribui para a criminologia critica ao oferecer subsidios para compreender os
limites juridicos e politicos da seguranca publica brasileira.
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THE FRAGMENTED LEVIATHAN
State, criminality and the limits of Public Security in contemporary Brazil

ABSTRACT: This research investigates how the fragmentation of the State undermines the
effectiveness of public security policies and enables the rise of organised crime in contemporary Brazil.
The aim is to critically examine the foundations of sovereignty, the production of legal truths, the techno
politics of surveillance and the ethical-legal dilemmas of artificial intelligence, discussing how these
elements interact in shaping selective and exclusionary practices. The methodology is qualitative, based
on a critical bibliographical review of classical and contemporary works, combining political philosophy,
legal theory and critical criminology. The study problematises how the State, by resorting to discourses
of legitimacy and technological devices, reinforces historical inequalities while simultaneously
weakening its own authority. The examination of surveillance practices shows that mechanisms of social
control disproportionately affect certain groups and territories, intensifying penal selectivity and
normalising coercion as a form of governance. The analysis of artificial intelligence in the field of
security demonstrates that algorithms do not neutralise social biases but reproduce them as patterns of
calculation and anticipation, creating new boundaries between inclusion and exclusion. The preliminary
conclusion indicates that State fragility manifests not only in its inability to contain violence but also in
the increasing delegation of its sovereign function to technologies that transform inequalities into
security parameters. The research thus contributes to critical criminology by offering insights to
understand the legal and political limits of Brazilian public security.

Keywords: artificial intelligence; critical criminology; fragmented state; public security; surveillance.
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1. INTRODUCAO

reflexdo sobre os limites da seguranga publica no Brasil contemporaneo exige revisitar

criticamente a relagdo entre Estado e criminalidade, compreendendo como a fragmentagao do

poder impacta a governabilidade. Nesse horizonte, emerge o questionamento central que
orienta este estudo: De que modo a fragilidade estatal compromete a efetividade das politicas de seguranca
e permite a ascensao de praticas criminosas organizadas que desafiam a ordem juridica? O tema, portanto,
situa-se no ponto de encontro entre filosofia politica, teoria do direito e criminologia critica, constituindo
um campo fértil de problematizagao.

Sob essa perspectiva, a justificativa para a investiga¢ao decorre da constatacao de que o Brasil
vivencia um cenario de inseguranca que transcende as fronteiras da repressao penal. As institui¢oes
estatais, a0 mesmo tempo em que proclamam o monopolio legitimo da forga, revelam fissuras estruturais
que limitam a aplica¢ao de politicas eficazes. Assim, torna-se necessario um esfor¢o académico que, ao
analisar tais contradi¢oes, revele as implicagoes sociais e juridicas de um Estado que oscila entre a
promessa de ordem e a realidade da violéncia difusa.

Nessa linha, a relevancia do estudo nio se restringe a0 campo juridico, mas alcanga dimensdoes
sociais e historicas que moldam o cotidiano das populagdes. A violéncia nao é apenas um dado estatistico,
mas uma experiéncia concreta que afeta comunidades inteiras e redefine as percepgoes de cidadania e
direitos. Do ponto de vista académico, a investigacao contribui para renovar o didlogo entre teoria politica
classica e praticas contemporaneas de controle social, ampliando a compreensao das tensdes que
atravessam o campo da criminologia critica e da seguranga publica.

Convém assinalar, ademais, que o trabalho se estrutura em didlogo com diferentes
perspectivas, considerando tanto os fundamentos filoséficos da soberania quanto os dispositivos
contemporaneos de vigilancia e de inteligéncia artificial. O objetivo ¢é articular uma analise que supere
visoes simplistas, oferecendo um olhar complexo sobre a criminalidade organizada e sua relagao com o
poder estatal. A metodologia adotada sera de carater qualitativo, baseada em analise bibliografica critica,
permitindo identificar os elementos centrais que compdem a dinamica entre Estado, violéncia e sociedade.

Para tanto, o texto organiza-se em quatro movimentos fundamentais. A introdugao situa o
problema e justifica a investigacao. Em seguida, a fundamentagao teérica desdobra-se em quatro secdes,
dedicadas respectivamente ao pensamento hobbesiano e a nogao de soberania, a relagao entre direito e
poder, as tecnologias de vigilancia e controle social, e por fim as aplicagdes contemporaneas da inteligéncia
artificial na seguranca publica. A conclusiao buscara retomar os pontos centrais discutidos, enquanto as
referéncias sustentarao a densidade académica do percurso.

Por conseguinte, a contribui¢ao académica deste estudo consiste em tensionar o debate sobre
o papel do Estado em face da criminalidade, deslocando a andlise para além das fronteiras tradicionais da
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dogmatica penal. A intencao é oferecer subsidios para a constru¢ao de uma reflexdo critica que articule
historia, filosofia e direito, revelando a insuficiéncia das respostas repressivas diante da complexidade
social. Nesse sentido, pretende-se nao apenas problematizar os limites do Leviatad fragmentado, mas
também abrir espago para novas possibilidades de pensar a seguranca publica no Brasil.

2. MARCO TEORICO

A analise das se¢des que compdem este trabalho permite observar a complexidade das
articulagoes entre soberania, direito, vigilancia e tecnologia no contexto da seguranga publica brasileira. O
percurso inicia-se com a retomada do pensamento hobbesiano, em que o Leviata é compreendido como
metafora da soberania necessaria a contengdo da violéncia. Em seguida, avanga-se para a critica
foucaultiana das formas juridicas, que desvela a producio da verdade como instrumento de poder, e para
o debate contemporineo sobre garantias processuais e direitos humanos, evidenciando as contradigdes
de um sistema que promete equidade, mas reproduz seletividade.

Na sequéncia, o foco desloca-se para as tecnopoliticas da vigilancia e para o capitalismo de
dados, que produzem novas formas de controle social e segregacdo, revelando como o Estado
fragmentado se apoia em dispositivos de monitoramento. Por fim, a investigagio concentra-se nos
dilemas da inteligéncia artificial aplicada a seguranga publica, destacando seus potenciais e riscos, bem
como os limites ético-juridicos que tensionam a democracia brasileira. Dessa forma, a estrutura conecta
fundamentos filosoficos, critica juridica e inovagdes tecnolégicas, compondo um quadro que aprofunda
a compreensao criminolégica dos desafios atuais.

2.1 O Leviata e os fundamentos do poder estatal

A construcio tedrica do Estado moderno, tal como apresentada por Hobbes, constitui um
marco fundamental para compreender as bases da soberania e a relagdo entre poder e obediéncia. Em
Leviata (Hobbes, 2009), a formulagao do Estado como um corpo artificial que garante a paz e evita a
guerra de todos contra todos revela nido apenas uma proposta politica, mas uma tentativa de
institucionalizar o medo como mecanismo de ordem. Essa concep¢ao persiste como referéncia obrigatoria
para analisar a legitimidade da seguranca publica no contexto contemporaneo.

Ao destacar a forca da soberania como elemento central da convivéncia civil, Hobbes (1979)
estabelece a nogao de autoridade absoluta como unica barreira contra o caos. Tal compreensao evidencia
que o pacto social ndo nasce de ideais comunitarios, mas da necessidade de preservar a vida diante da
ameaga constante da violéncia. Nesse sentido, a fungio repressiva do Estado ndo deve ser reduzida a mero
instrumento coercitivo, mas compreendida como a prépria condi¢ao de possibilidade da ordem civil.

Por outro lado, Ribeiro (1989) indica que a estrutura do pensamento hobbesiano esta
assentada em um bindmio essencial: o medo da morte violenta e a esperanga de seguranga. A soberania
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torna-se, assim, o espago onde se articula a promessa de estabilidade, sustentada pelo monopdlio da forca
e pela centralidade do poder politico. Essa articulagao nao se desvincula de uma logica disciplinar, em que
a submissao ¢ aceita como prego pela preservacao da vida e pelo afastamento da violéncia descontrolada.

A reflexdo sobre liberdade e obediéncia no pensamento de Hobbes encontra diferentes
leituras criticas. Wollmann (1993) observa que a liberdade, em sua dimensao negativa, deve ser entendida
como auséncia de impedimentos externos, mas sempre condicionada pela autoridade soberana. Esse
entendimento problematiza a ideia de que a soberania se constitui apenas como uma for¢a opressiva,
mostrando-se também como a garantia minima para que o individuo possa viver sem o temor constante
da destruicio.

De forma complementar, a obra De Cive (Hobbes, 1993) traz nuances importantes para
compreender a dimensao ética do contrato social, explorando o papel do cidadao na legitimagao da ordem.
A relagdo entre direito natural e direito civil torna-se central, uma vez que o Estado nido suprime
integralmente a liberdade individual, mas a organiza em beneficio de uma convivéncia menos violenta.
Essa formulagao é essencial para pensar os limites da intervengao estatal na esfera da seguranga publica

contemporanea.

Em outro momento de sua trajetoria, Hobbes apresenta em Bebenoth (2001) uma narrativa
historica que demonstra a fragilidade da autoridade politica quando o pacto social se rompe. A analise da
guerra civil inglesa mostra como a auséncia de unidade politica conduz a multiplicagao de poderes e a
incapacidade de manter a paz. Essa obra revela que o Leviata nao é apenas um ideal tedrico, mas também

uma resposta concreta as crises de legitimidade que atravessaram a modernidade.

Monteiro (1999) contribui para esse debate ao reconstruir a trajetoria de Hobbes, ressaltando
que sua filosofia politica esta indissociavelmente ligada a experiéncia do conflito e a necessidade de
estabilidade. A reflexao hobbesiana, portanto, ndo emerge em um vazio teérico, mas em um contexto de
guerras, instabilidades e disputas de poder. Essa leitura permite compreender que a ideia de soberania
absoluta nao se reduz a uma abstragao, mas a uma resposta pragmatica as condi¢oes histéricas de violéncia

generalizada.

Essa articulagdo histérica mostra que o pensamento hobbesiano é menos uma defesa
incondicional da autoridade do que um esfor¢o para pensar a sobrevivéncia em meio ao risco constante
da dissolucdo social. Hobbes (2009) nao constréi o Leviata como um ente metafisico, mas como um
arranjo institucional destinado a administrar o medo coletivo. Essa administragao nao elimina a violéncia,
mas a canaliza para a autoridade estatal, reforgando a centralidade do poder politico como fator de coesio.

A luz da criminologia critica, esses elementos ganham nova relevancia, uma vez que
demonstram como a violéncia e o medo foram historicamente transformados em instrumentos de
legitimagao. Ribeiro (1989) ressalta que a esperanca se torna tao importante quanto o medo, pois ambos
operam como motores da obediéncia. Essa ambivaléncia revela que a seguranga publica ndo pode ser
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pensada apenas como técnica de contengao da criminalidade, mas como dimensao constitutiva da propria
politica.

Dessa forma, a primeira segao evidencia que a concep¢ao hobbesiana de soberania fornece
uma chave interpretativa para analisar os dilemas da seguranca puiblica no Brasil atual. Entretanto, para
compreender como esses fundamentos se articulam com a verdade e o direito, serd necessario avangar
para a proxima se¢do, na qual a reflexdo sobre poder juridico e formas de racionalidade sera explorada
criticamente.

2.2 A verdade, o direito e os limites da racionalidade juridica

A reflexdo em torno da verdade juridica revela-se central para compreender como o Estado
produz e organiza a racionalidade que sustenta o direito. Nas conferéncias apresentadas por Foucault
(2005), evidencia-se que a verdade ndo ¢ uma categoria neutra, mas sim um efeito de poder que molda as
praticas institucionais e disciplinares. Essa constatagao permite pensar a seguranga publica como campo
em que o discurso juridico legitima formas de coer¢ao que ultrapassam os limites estritamente legais.

Sob essa 6tica, a verdade juridica passa a ser construida como dispositivo que legitima a a¢ao
estatal, deslocando-se de uma pretensa universalidade para uma légica de controle social. O direito, ao ser
apresentado como racionalidade técnica, oculta a dimensao politica de sua constitui¢ao e funcionamento.
Foucault (2005) mostra que essa racionalidade esta vinculada a um regime de saber que confere ao Estado
a autoridade de gerir conflitos e produzir consensos, ainda que fundados na exclusio de determinados
sujeitos.

Assim, torna-se relevante discutitr como a coer¢ao permanece como fundamento da
normatividade, mesmo diante do ideal contratualista que sustenta a legitimidade do Estado moderno. O
pacto social, em sua formulagao classica, apresenta-se como uma promessa de equilibrio entre liberdade
e autoridade. No entanto, a leitura critica das formas juridicas sugere que o direito nao apenas organiza a
convivéncia, mas estabelece hierarquias de poder que naturalizam desigualdades. Foucault (2005) é preciso
ao afirmar que o direito moderno opera como tecnologia disciplinar.

Nesse sentido, a analise da relacao entre direito e poder permite observar como a produgiao
juridica se associa a praticas de exclusio, configurando uma racionalidade seletiva. O discurso juridico
constroi sua autoridade a partir de um saber especializado que confere legitimidade a agao estatal. Tal
processo, segundo Foucault (2005), produz um campo de verdade que atua na manuten¢ao da ordem,
sustentando a desigualdade sob a aparéncia de neutralidade. Essa constatagao ¢ fundamental para o debate
criminologico critico.

De forma articulada, o estudo das garantias processuais e da equidade judicial ilumina a
necessidade de repensar o papel do direito no enfrentamento das desigualdades. Silva, Ribeiro e Souza
(2025) ressaltam que a efetividade das garantias processuais depende da capacidade de assegurar direitos
humanos em contextos de vulnerabilidade social. A racionalidade juridica, ao ser desafiada pela
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perspectiva dos direitos fundamentais, demonstra seus limites diante da persisténcia de praticas seletivas
no sistema judicial.

E nesse ponto que a seguranca publica se revela como espaco privilegiado de andlise, pois
nela se concretizam as tensoes entre direito e desigualdade. A aplicagdo seletiva da lei reafirma o poder
disciplinar do Estado, enquanto mantém um discurso de protecao coletiva. Conforme indicam Silva,
Ribeiro e Souza (2025), a promessa de equidade nao se materializa plenamente, revelando a distancia entre
a retorica dos direitos e a pratica judicial cotidiana. Essa contradi¢dao é um dado empirico relevante para a
reflexdo critica.

Ademais, a ideia de equidade judicial desafia a compreensao de justica meramente formal,
convocando a pensar o direito como pratica social situada. O processo judicial nao se reduz a normas
abstratas, mas se manifesta em decisdes que afetam desigualmente diferentes grupos sociais. Nesse
sentido, Foucault (2005) auxilia a identificar como a racionalidade juridica participa da producao de
sujeitos governaveis, reiterando mecanismos de exclusdo que sio internalizados como naturais. A
criminologia critica encontra ai um campo de aprofundamento.

Com efeito, a analise das formas juridicas no Brasil contemporaneo mostra que a
racionalidade juridica se desdobra em praticas de gestao da desigualdade. Silva, Ribeiro e Souza (2025)
defendem que a incorporagao dos direitos humanos no sistema judiciario é um passo fundamental, mas
ainda insuficiente, para transformar as estruturas excludentes. A racionalidade vigente, marcada pela
seletividade, reforga as barreiras para a efetivagao de garantias universais, 20 mesmo tempo em que
mantém um discurso de neutralidade técnica.

Dessa maneira, a critica ao direito deve ser compreendida como parte de um esfor¢o mais
amplo de desvelar os mecanismos de legitimagao estatal. Foucault (2005) argumenta que a verdade juridica
se sustenta em praticas de poder que atravessam instituigdes e subjetividades, moldando o campo da
justica. A leitura desses aportes permite perceber que o direito nao é apenas um regulador social, mas uma
tecnologia de governo que incide diretamente sobre a vida, tornando-se indispensavel para a reflexao
criminolégica.

Nessa perspectiva, a segunda se¢ao abre caminho para examinar como tais dispositivos se
relacionam as praticas de vigilincia e controle no contexto contemporaneo. A articulagio entre
racionalidade juridica, producao de verdades e gestao da desigualdade permite compreender que a
seguranga publica nao se reduz a um aparato repressivo. No entanto, para compreender os impactos das
novas tecnologias nesse processo, torna-se necessario avangar para a discussao sobre vigilancia,
tecnopoliticas e seus desdobramentos no Estado fragmentado.

2.3 Tecnopoliticas da vigilancia e o estado fragmentado
A discussiao em torno da vigilancia contemporanea exige situar como os dispositivos

tecnolégicos se tornaram centrais para a produ¢ao da ordem social. Lyon (2015) observa que, apds as
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revelagdes de Snowden, emergiu um regime de visibilidade constante que atravessa tanto as praticas
institucionais quanto as relagdes sociais. Esse regime nao se limita a monitorar, mas estabelece formas de
governabilidade que reconfiguram a nog¢ao de seguranga publica e ampliam os mecanismos de controle.

A analise de Bruno, Cardoso e Kanashiro (2018) revela que a vigilancia opera como uma
tecnopolitica, isto é, como articulagao entre tecnologia e poder que redefine o campo da marginalidade.
Essa perspectiva evidencia que a vigilancia nao atua de forma homogénea, mas incide seletivamente sobre
grupos ja vulnerabilizados. O resultado ¢ a produgao de novas fronteiras sociais, onde o monitoramento
se converte em instrumento de exclusio e reforco das desigualdades estruturais.

Zuboff (2019) identifica que o capitalismo de vigilancia insere a coleta e analise de dados
como recurso econdémico fundamental, convertendo informagoes em mercadoria. Esse processo nio se
restringe as dinamicas de mercado, mas atravessa a esfera estatal, em que a seguranga publica passa a ser
concebida como gestao algoritmica de riscos. O Estado fragmentado, nessa leitura, niao se reduz a perda
de poder, mas a reconfiguragao de sua autoridade em didlogo com légicas corporativas.

Miranda (2022) analisa como a vigilancia, ao ser incorporada pelas politicas de seguranca
publica, reforca preconceitos histéricos e praticas de segregacao social. A vigilancia nao ¢é aplicada de
forma universal, mas dirigida preferencialmente a determinados territorios e sujeitos. Esse viés evidencia
que o aparato tecnologico opera como extensao de estigmas sociais preexistentes, reproduzindo no campo
da seguranca as desigualdades estruturais que marcam o tecido social brasileiro.

A partir dessas observagoes, torna-se possivel compreender que a vigilancia contemporanea
nao deve ser interpretada apenas como ferramenta técnica, mas como fenémeno politico de ampla
complexidade. Lyon (2015) enfatiza que o monitoramento se institui como pratica de governo, moldando
comportamentos por meio da antecipagao e prevencao. Nesse sentido, a vigilancia articula-se diretamente
a producao de subjetividades, convertendo a promessa de seguran¢a em forma de disciplinamento social

continuo.

Esse disciplinamento é aprofundado quando se observa, segundo Bruno, Cardoso e
Kanashiro (2018), a seletividade das tecnopoliticas que afetam especialmente grupos marginalizados. A
seguranga publica, longe de ser neutra, se transforma em arena de disputas por visibilidade e invisibilidade.
A vigilancia torna-se um mecanismo que organiza quem pode circular com liberdade e quem permanece
sob constante suspei¢ao, revelando o carater politico e juridico do controle exercido.

Nessa linha, Zuboff (2019) chama atengao para a naturalizacao da coleta massiva de dados,
que passa a ser percebida como pratica necessaria para a eficiéncia da seguranca. Essa naturaliza¢ao oculta
as dimensdes de poder que atravessam a vigilancia, refor¢ando a ideia de que sua aplicagdo é neutra e
objetiva. Contudo, quando inserida em contextos desiguais, tal pratica apenas consolida a exclusao de
determinados grupos, produzindo novos contornos de segregacao social e politica.
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De acordo com Miranda (2022), o entrelagamento entre vigilancia e preconceito ¢ evidente
quando politicas publicas de seguranca se orientam por categorias discriminatorias. A construgao de perfis
de risco, embora se apresente como técnica, revela escolhas politicas que determinam quem deve ser
monitorado. Essa constatagao reforca a necessidade de problematizar a vigilancia como pratica de poder
seletiva, que organiza a vida social a partir da desigualdade e da exclusao legitimada institucionalmente.

Portanto, a reflexdo critica sobre a vigilancia exige reconhecer que ela nao apenas observa,
mas cria realidades sociais, estabelecendo novas fronteiras entre legalidade e ilegalidade. Lyon (2015) e
Zuboff (2019) indicam que, ao transformar dados em recursos de poder, a vigilancia assume papel de
centralidade politica. Tal centralidade é marcada por tensGes entre a promessa de seguranga e a produ¢ao
de novas formas de vulnerabilidade, que devem ser exploradas pela criminologia critica.

Diante disso, a terceira se¢io permite compreender como a vigilancia, articulada ao poder
estatal e as dinamicas de mercado, reorganiza o campo da seguranca publica e da exclusio social.
Entretanto, para aprofundar essa analise, torna-se necessario examinar como a inteligéncia artificial e os
dispositivos de predicio criminal potencializam essas praticas. . justamente nesse ponto que a préxima
se¢ao se debrugara, discutindo os novos dilemas trazidos pela aplicagao da inteligéncia artificial a0 campo
juridico e securitario.

2.4 Inteligéncia artificial, seguranga publica e os novos dilemas

A incorporagao da inteligéncia artificial nas politicas de seguranga publica tem se consolidado
como um campo de tensio entre inovagao e controle. Ferreira (2024) observa que a emergéncia de
legislagoes inovadoras e de praticas de inteligéncia policial avangada revela uma tentativa de modernizagao
institucional, mas também evidencia os riscos de refor¢o da seletividade. Essa ambiguidade mostra que a
tecnologia ndo atua isoladamente, mas ¢ atravessada pelas contradi¢oes estruturais do Estado
fragmentado.

Sob esse prisma, a analise de Loureiro (2024) demonstra que a aplicagido da inteligéncia
artificial ao direito ndo pode ser entendida como um mero ganho técnico. A utilizagdo de algoritmos na
interpretagdao e no processamento de dados juridicos introduz desafios regulatérios que questionam a
propria ideia de imparcialidade. A racionalidade algoritmica, embora apresentada como objetiva, esta
sujeita a vieses que refletem desigualdades sociais, o que compromete a legitimidade da seguranca publica.

Neves (2023) reforca esse argumento ao indicar que a inteligéncia artificial produz uma logica
de concorréncia entre parametros éticos, economicos e juridicos. Essa logica revela que a regulacao da
tecnologia enfrenta dilemas em conciliar eficiéncia e justiga, sobretudo quando aplicada em ambientes de
alta desigualdade social. A tensio entre interesses distintos demonstra que a inteligéncia artificial, ao invés
de superar os limites do Estado, pode intensificar praticas de exclusio seletiva que marcam o sistema penal.

Na perspectiva empirica, Ribeiro, Silva e Viana (2024) ressaltam que o uso da inteligéncia
artificial na previsao criminal em grandes cidades brasileiras evidencia novas dinamicas de governabilidade.
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O recurso a algoritmos para identificar padroes de criminalidade redefine as estratégias policiais, mas
também gera questionamentos sobre a forma como tais previsoes sao utilizadas. A dependéncia crescente
de sistemas de predi¢do cria novos espagos de poder que reconfiguram a relagao entre Estado, cidadania

€ seguranca.

Contudo, Ferreira (2024) lembra que legislagdes inovadoras nio tém garantido que a
implementagao dessas tecnologias ocorra de maneira equanime. A auséncia de mecanismos eficazes de
controle democratico sobre os sistemas de inteligéncia artificial refor¢a o risco de naturalizagao de praticas
discriminatdrias. Esse cenario torna-se particularmente relevante quando se observa que a tecnologia, ao
invés de corrigir distor¢des historicas, tende a reproduzir desigualdades ja enraizadas no tecido social.

Além disso, Loureiro (2024) sugere que a introdugao da inteligéncia artificial no campo
juridico exige novas formas de responsabilidade ética. A opacidade dos algoritmos compromete a
transparéncia das decisGes e dificulta a responsabilizagao estatal por eventuais abusos. Nesse sentido, a
promessa de modernizagao tecnologica é acompanhada por dilemas que tocam diretamente os
fundamentos do Estado de direito, revelando fragilidades institucionais que nao podem ser ignoradas.

Na mesma dire¢ao, Neves (2023) argumenta que a incorporac¢ao da inteligéncia artificial deve
ser compreendida como parte de uma disputa de racionalidades. De um lado, esta a 16gica da eficiéncia,
que busca acelerar processos e reduzir custos. De outro, encontram-se os imperativos da justi¢a social e
do respeito aos direitos humanos. Essa disputa ndo é meramente técnica, mas profundamente politica,
pois define os rumos da democracia no campo da seguranca publica.

De acordo com Ribeiro, Silva e Viana (2024), a utilizacao da inteligéncia artificial para prever
crimes redefine a nogao de prevengao. Ao projetar riscos futuros, cria-se uma racionalidade que antecipa
a puni¢ao antes mesmo da ocorréncia de condutas. Esse deslocamento da temporalidade do direito suscita
preocupagoes éticas e juridicas, pois tensiona a fronteira entre prevengao e criminaliza¢do, refor¢ando o
carater seletivo da atuacgao estatal em contextos de vulnerabilidade.

Ao analisar esses elementos em conjunto, Ferreira (2024) e Loureiro (2024) indicam que os
limites éticos da inteligéncia artificial ndo se dissociam das condigdes histéricas do Estado fragmentado.
A incorporagao tecnolégica, embora apresentada como inovagao, intensifica as fissuras entre promessa
de seguranca e realidade de exclusdo. Esse entrelagamento mostra que a tecnologia nido neutraliza a
fragilidade estatal, mas a evidencia ao transformar desigualdades em padrdes de calculo e monitoramento.

Nesse horizonte, a fragilidade estatal compromete a efetividade das politicas de seguranca
porque desloca a autoridade para sistemas tecnolégicos que reproduzem desigualdades, conforme
observam Neves (2023) e Ribeiro, Silva e Viana (2024). Ao permitir que praticas criminosas organizadas
se adaptem mais rapidamente do que as instituicdes podem responder, a dependéncia da inteligéncia
artificial reforca a vulnerabilidade do Estado. Assim, o questionamento inicial se confirma criticamente: o
Estado fragmentado, ao recorrer a tecnologia como solugio, revela seus limites estruturais na conten¢ao
da criminalidade e na preservacao da ordem juridica.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes apresentadas permitiram identificar que a hipétese central, referente a
incapacidade do Estado fragmentado em conter a expansao da criminalidade organizada, foi confirmada
pela analise critica do material teérico. O exame das diferentes dimensoes revelou que a fragilidade estatal
nao ¢é apenas estrutural, mas também politica e simbolica, afetando diretamente a legitimidade da
seguranga publica. A compreensdao dessa dinamica exige reconhecer que a produ¢iao da ordem nio se
sustenta unicamente na coer¢ao, mas também em praticas discursivas de poder.

Os resultados demonstraram que as praticas de seguranca publica se configuram como
mecanismos seletivos de exclusao, legitimados por discursos de neutralidade que ocultam seu carater
politico. Essa constatagao responde ao questionamento proposto ao evidenciar que o Estado, ao delegar
a tecnologia e a vigilancia a tarefa de garantir a seguranca, reforca desigualdades historicas em vez de
mitiga-las. A criminalidade organizada, por sua vez, se fortalece justamente nas brechas deixadas por essa
fragmentacao.

No campo tedrico, a pesquisa contribui para a criminologia critica ao integrar fundamentos
classicos da filosofia politica com debates contemporaneos sobre direito e tecnologia. Essa articulacao
mostra que a seguranga publica nao pode ser reduzida a estratégias repressivas ou solugdes tecnoldgicas,
mas deve ser compreendida como construgao social e politica em constante disputa. No campo pratico,
aponta-se que as politicas atuais, ao priorizarem respostas tecnocraticas, limitam a possibilidade de
enfrentar a complexidade dos fenémenos criminais.

As implicagoes desse estudo reforcam a necessidade de pensar a seguranga a partir de uma
abordagem que considere as dimensoes historicas, juridicas e sociais da violéncia. A analise mostra que o
enfrentamento da criminalidade exige mais do que a manutengao de aparatos de vigilancia ou inovagao
legislativa. F necessario compreender como as estruturas de poder se reproduzem e moldam os discursos
de legitimidade, criando formas de controle que impactam diretamente os direitos fundamentais.

Como desdobramento, futuros estudos poderdao aprofundar a investigacao sobre os efeitos
da inteligéncia artificial no sistema penal e suas consequéncias para populagdes marginalizadas. Ha
também espago para explorar comparativamente como diferentes contextos juridicos e sociais lidam com
as contradi¢oes entre seguranca e democracia. Essas investigagdes poderdo oferecer novas chaves
interpretativas para superar a logica de exclusio que ainda marca a realidade brasileira, abrindo
perspectivas mais amplas de analise.

Em sintese, a pesquisa respondeu ao questionamento inicial ao demonstrar que a fragilidade
estatal compromete de modo significativo a efetividade das politicas de seguranca e favorece a ascensao
da criminalidade organizada. A analise, ao revelar a centralidade da coercio e da vigilancia na gestio da
ordem, contribui para ampliar o debate académico sobre os limites do Estado contemporaneo. Assim,
reafirma-se a relevancia de um olhar critico capaz de problematizar as promessas de seguranca diante das
contradi¢oes da realidade social.
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INTELIGENCIA DE ORDEM PUBLICA
uma provocagao ao debate frente os impactos geopoliticos

~ *
Jodao Marcos Tanan Sales

RESUMO: O presente artigo analisa os impactos da reconfiguragao geopolitica contemporanea sobre
a ordem publica, considerando a transicio de cenarios marcados pela logica VUCA para a dinamica
BANI e seus reflexos na capacidade estatal de gestao de riscos e ameagas. Parte-se do problema de
pesquisa relacionado a insuficiéncia das abordagens tradicionais de seguranca publica diante da
complexidade dos chamados wicked problems, que envolvem multiplos atores, incertezas e
interdependéncias sistémicas. O estudo justifica-se pela necessidade de ampliar o escopo analitico e
operacional das instituicdes de seguranga, especialmente das Policias Militares, frente a erosao das
fronteiras entre ameagas internas e externas. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa,
de natureza exploratéria e descritiva, baseada em revisao bibliografica e analise documental, com
emprego da técnica de analise de conteddo. Como resultado, evidencia-se que a Inteligéncia de
Seguranca Publica, quando restrita a uma légica reativa e investigativa, mostra-se insuficiente para lidar
com os desafios contemporaneos. Propoe-se, assim, a ado¢ao do conceito de Inteligéncia de Ordem
Publica, com abordagem sistémica e multidimensional, capaz de integrar variaveis sociais, econémicas
e politicas no processo decisério. Conclui-se que tal reconfiguragao constitui um imperativo estratégico
para a promog¢ao da resiliéncia estatal e da governanga proativa, embora demande delimitacGes
normativas e arranjos institucionais que evitem sobreposi¢ao de competéncias e centralizagao indevida

de poder.
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PUBLIC ORDER INTELLIGENCE
a provocation to debate in the face of geopolitical impacts

ABSTRACT: This article analyzes the impacts of contemporary geopolitical reconfigurations on public
order, considering the transition from VUCA to BANI environments and their implications for the
State’s capacity to manage risks and threats. The research problem is grounded in the insufficiency of
traditional public security approaches in addressing wicked problems, which involve multiple actors,
uncertainty, and systemic interdependencies. The study is justified by the need to expand the analytical
and operational scope of security institutions, particularly Military Police forces, in the context of the
erosion of boundaries between internal and external threats. Methodologically, this is a qualitative,
exploratory, and descriptive study based on bibliographic review and documentary analysis, employing
content analysis techniques. The findings indicate that Public Security Intelligence, when limited to a
reactive and investigative perspective, is insufficient to address contemporary challenges. Therefore, the
study proposes the concept of Public Order Intelligence, adopting a systemic and multidimensional
approach capable of integrating social, economic, and political variables into decision-making processes.
It concludes that this reconfiguration represents a strategic imperative for enhancing state resilience and
proactive governance, although it requires normative delimitations and institutional arrangements to
prevent overlapping functions and excessive centralization of power.

Keywords: intelligence; public order; geopolitics; public security; wicked problems.
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1. INTRODUCAO

partir da década de 1990, a implosio do sistema comunista e¢ a populariza¢ao da internet

transformaram as relagdes globais, tornando complexos o controle politico e o monopdlio do

uso legitimo da forca pelo Estado. Nesse contexto, a progressiva incapacidade do Estado-
nagao frente a légica da “Sociedade em Rede”, conforme teorizado por Manuel Castells (1999, p. 411),
evidencia uma crise de soberania na era digital. Enquanto o aparato estatal opera sob uma légica territorial
e burocratica, as organizagoes criminosas estruturam-se em redes globais flexiveis que exploram a
porosidade das fronteiras e manipulam a opiniao publica. Essa assimetria subtrai do Estado sua capacidade
de gestao politica e promove uma erosao do contrato social, distanciando o individuo de uma estrutura
institucional que se mostra obsoleta diante da velocidade dos fluxos informacionais.

Reconfigura¢oes de poder, desafios de integracdo, guerras e colapsos dos tratados
comerciais propiciaram um ambiente geopolitico incerto e volatil. Este cenario, que no perfodo pos-
guerra fria foi caracterizado pelo acronimo VUCA (volatilidade, incerteza, complexidade e
ambiguidade), conforme Ramos e Ribeiro (2021), evoluiu no contexto pés-pandemia para a légica
BANI (fragilidade, ansiedade, nao linearidade e incompreensibilidade). Essa transi¢ao reflete a quebra
de padrées previsiveis e revela a vulnerabilidade das cadeias de suprimento globais, for¢ando o Estado
a buscar autossuficiéncia e resiliéncia por meio do nearshoring (encurtamento das cadeias de produgao) e
da reindustrializagao. Tais transformagbes impactam areas sensiveis como saude, educagdo, seguranga
publica e infraestrutura, exigindo que a administragao estatal abandone modelos de resposta lentos em
favor de uma gestao agil e multidimensional.

Nesse contexto de transi¢ao do cenario VUCA para a 16gica BANI, a volatilidade e a nio
linearidade das ameagas contemporianeas impoem ao Estado a necessidade premente de uma
readequagao funcional de suas institui¢oes, notadamente da Policia Militar. Diante de um ambiente
global marcado pela fragilidade e pela incompreensibilidade, a histérica concentra¢ao da corporagao no
combate reativo a violéncia e a criminalidade mostra-se insuficiente. Urge, portanto, uma
reconceptualizagdo terminolégica e operacional da Policia Militar que transcenda a tradicional
focalizacdo na incolumidade e no patrimoénio, permitindo que sua atuagao incorpore de forma equitativa
a doutrina abrangente da Ordem Publica.

Sob a otica do Direito Administrativo, essa perspectiva ampliada — que engloba a
tranquilidade e a salubridade publicas — exige que a institui¢ao se estabeleca como o braco operacional
capaz de mitigar a ansiedade social tipica do mundo BANI, para tanto, a implementagao de uma
inteligéncia estratégica revela-se crucial. Ao fundamentar a tomada de decisGes em conhecimento
técnico-cientifico, a Policia Militar deixa de ser um instrumento de resposta isolada para se tornar um
pilar de estabilidade sistémica. Essa evolugdao permite responder de forma integrada a triade da Ordem
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Publica — seguranca!, tranquilidade? e salubridade® — antecipando riscos e fortalecendo a confianga dos
mercados e a credibilidade institucional, bases indispensaveis para a resiliéncia politica e socioeconémica
frente ao realinhamento geopolitico global.

Em face dessa conjuntura multifacetada, o fomento ao debate acerca da Ordem Publica
reveste-se de significativa relevancia social, pois a instabilidade sistémica descrita nos modelos VUCA
e BANI possui o potencial de desestabilizar a citada triade essencial e que sustenta a paz social.

Almeja-se, outrossim, uma ampliacio do escopo de atuagao estatal mediante a introducao
do conceito de Inteligéncia de Ordem Publica. Esta abordagem busca refinar a percepcao das agoes
diretas implementadas pela Policia Militar, permitindo que o emprego da for¢a seja orientado por uma
compreensao holistica das interagdes entre os diversos atores sociais (sfakebolders)*. Visando uma
compreensao mais estratégica da preservacao da ordem em seu sentido lato, a inteligéncia passa a ser o
filtro que qualifica a intervencao policial diante da complexidade do mundo BANI.

Desse modo, a intrincada teia de reconfiguragoes globais e o desafio imposto por
organizagOes criminosas e atores nao estatais evidenciam que a preservacao da ordem nao pode mais
ser compreendida de forma isolada ou puramente reativa. E nesse cenario de dissolucio das fronteiras
tradicionais entre os riscos internos € as ameagas externas que se torna imperativo analisar as dinamicas
da geopolitica contemporanea.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, o estudo caracteriza-se como uma
pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, fundamentada em revisao bibliografica e
analise documental, conforme Gil (2019) e Lakatos e Marconi (2021). A opgao pela abordagem
qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender, de forma aprofundada, as dinamicas

1 Seguranga publica é compreendida como o estado de protecio juridica e fatica assegurado pelo Estado mediante a¢bes preventivas e
repressivas destinadas a preservagio da ordem publica e a tutela da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Trata-se de um dos
elementos constitutivos da ordem priblica, voltado a prevencido e repressio de ilicitos penais € 2 garantia da estabilidade normativa da
convivéncia social (LAZZARINI, Alvaro. Direito Administrativo da Ordem Piiblica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987; MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016; BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988).

2 Tranquilidade publica refere-se a preservacio do sossego coletivo, da paz social e da normalidade das relagdes comunitérias,
compreendendo a auséncia de perturbagdes que comprometam a estabilidade psicoldgica e a confianga social na ordem institucional.
Constitui dimensdo imaterial da ordem publica, relacionada a percepgio coletiva de seguranga e previsibilidade social (LAZZARINI,
Alvaro. Direito Administrativo da Ordem Piiblica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987; PIRES, Maria Coeli Sim&es. Direito adguirido e ordem
piiblica. Belo Horizonte: Del Rey, 2005).

3 Salubridade publica corresponde ao conjunto de condi¢des sanitarias, ambientais e de higiene indispensaveis a protecio da saude coletiva
e a dignidade da pessoa humana, integrando a ordem publica na medida em que assegura ambiente fisico adequado a convivéncia social.
Sua tutela decorre do poder de policia administrativa e da atuagao estatal na promogio do bem-estar coletivo (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 36. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2023).

4 Stakeholders sio definidos como os individuos, grupos ou organizagoes que afetam ou sio afetados direta ou indiretamente pelas
atividades, decisoes e resultados de uma institui¢do, possuindo interesses legitimos em seus processos e resultados. No ambito da gestdo
publica e da governanga, o conceito abrange atores estatais, privados e da sociedade civil, cuja interagio influencia a formulagio, a
implementagio e a avaliagio de politicas piblicas (FREEMAN, R. Edward. Strategic management: a stakeholder approach. Boston: Pitman,
1984; MITCHELL, Ronald K.; AGLE, Bradley R.; WOOD, Donna J. Toward a theory of stakeholder identification and salience. Acadeny
of Management Review, v. 22, n. 4, p. 853-886, 1997).
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institucionais, sociais e geopoliticas relacionadas a ordem publica, conforme orienta Minayo (2014,
p-21). A pesquisa bibliografica abrangeu obras classicas e contemporaneas das areas de ciéncia politica,
seguranca publica e inteligéncia estratégica, enquanto a analise documental concentrou-se em
legislagoes, politicas publicas e documentos oficiais. A organiza¢ao e a interpreta¢ao dos dados seguiram
uma perspectiva analitica reflexiva, inspirada em Becker (2014), sendo empregada a técnica de analise
de conteido, nos termos de Bardin (2016).

O artigo ¢ estruturado em duas se¢oes. A primeira se dedica a desvelar como as novas
relagoes de poder em escala global impactam diretamente a estabilidade das sociedades e redefinem o
papel do Estado-nagdo na protegao do interesse publico. A segunda se¢ao propde a transicao da
Inteligéncia de Seguranca Puablica para uma Inteligéncia de Ordem Publica, analisando sua eficacia
diante de problemas complexos. Encerra-se com as consideragoes finais.

2. GEOPOLITICA E A ORDEM PUBLICA

Com o término da guerra fria, mais especificamente do sistema bipolarizado e ingresso na
era da globalizacdo, a conceitualizagao do termo geopolitica passou por derivagdes semanticas como
aborda Correa (2012), indo além da geografia politica, geografia do poder e relagdes diplomaticas.

Geopolitica passou a compreender também o estudo dos conflitos internos ou
internacionais, crises, ameacas ou confrontos identitarios no interior dos Estados, entre Estados, ou no
ambito das chamadas novas guerras, quando os atores recorrem a meios de coagao violenta.

Conforme registra Correa (2012) a derivagiao semantica, como definiu, decorre da confusio
entre estratégia e politica gerado pela lideranga na gestao de conflitos permanentes pelos EUA, quando
da unipolaridade da globalizagao, culminando com uma fusio conceitual de geopolitica e geoestratégia
prevalecendo-se, mesmo que desvirtuado, o termo geopolitica.

A convergéncia cultural e institucional, impulsionada pela evolucio tecnolégica no
processamento de dados e, sobretudo, na comunicagao, tem propiciado transformagées significativas
na sociedade (Castells, 2018). Nesse contexto, conforme Hobsbawm (2008) argumenta, os efeitos do
processo de globalizagio tém contribuido para a atenuagao do poder estatal, a reducao de seus recursos,
conhecimento e controle territorial. Observa-se, ademais, uma erosio da lealdade civica e uma revisio
dos fundamentos do processo civilizatério.

Ao iniciar o século XXI, Jaguaribe (2005) identifica o que considera os trés principais
desafios em perspectiva mundial: a formag¢ao de uma nova ordem global, processo que vivenciamos na
conjuntura atual; a questao da cultura contemporanea, especificamente a relagdo entre a perspectiva
tecnologica e a humanista, bem como o relacionamento entre os diversos sistemas culturais e suas
subdivisoes; e a crescente disparidade que separa as sociedades afluentes das marginais, ou seja, entre
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extremamente ricos e extremamente pobres. Nao obstante este ultimo problema, o autor o correlaciona
as trés ondas de globalizacdo como um dos fatores que contribuem para o aumento da pobreza.

Com os descobrimentos matitimos ¢ a revolugio mercantil a relacio de renda per capta,
originariamente da ordem de 1 para 1, se tornou de 1 para 2, em favor do Ocidente. A
revolugdo industrial elevou essa diferenca de 1 para 10. A revolugio tecnoldgica de nossos dias
conduziu, nos extremos dos pafses mais ricos e mais pobres, a uma relacio de 1 para 100
(Jaguaribe, 2005, p. 11)

Anterior ao perfodo pandémico, Castells (2018) ja destacava a crise de poder vivenciada
pelo Estado-Nagao decorrente de sua inser¢ao em uma rede de poderes e contrapoderes que o deixava
dependente de um sistema mais amplo de influéncia com reflexo inclusive no quesito soberania. A fonte
de tais poderes conforme o autor, sio indefinidas e por vezes até mesmo indefiniveis, mas estabelecem
concorréncia com o Estado atuando de forma sutil.

Trata-se de redes de capital, producio, comunica¢do, crime, institui¢des internacionais,
aparatos militares supranacionais, organiza¢oes nao governamentais, religides transnacionais,
movimentos de opinido publica e movimentos sociais de todos os tipos, incluindo movimentos
terroristas (Castells, 2018, p. 421).

No periodo pés-pandémico, observa-se um processo de reconfiguracao da rede de poderes
e contrapoderes na qual o Estado-Nagao esta inserido, permanecendo incerto se a atual conjuntura
testemunha uma desglobalizagao ou uma reglobaliza¢iao. Segundo Bedin et al. (2022), a discussao sobre
a desglobaliza¢do remonta a segunda metade do século XX, emergindo de movimentos politicos que
visavam resgatar os conceitos classicos de soberania e fortalecer as praticas econémicas nacionais. A
crise economica de 2008 intensificou esse debate, que foi novamente impulsionado pelas restri¢oes
logisticas decorrentes da pandemia, a qual evidenciou o grau de dependéncia entre as nagoes.

Segundo Bedin e a/. (2022), a retomada dos conceitos classicos de soberania conduz as
nagoes a um patamar de nacionalismo cuja reconfiguracao podera resultar em um cenario global mais
hostil e conflituoso entre Estados soberanos, com o consequente aumento da violéncia e de guerras. A
institui¢ao ou o aumento de barreiras comerciais, a promulgacao de legisla¢ao anti-imigratoria e a pratica
da xenofobia constituiriam as primeiras medidas a serem implementadas, sinalizando uma potencial
erosao da ordem publica.

Evidenciando o estagio inicial dessa reconfiguragao, observa-se uma significativa mudanga
nas estratégias industriais. Conforme artigo publicado pela Federagao das Industrias do Estado de Santa

Catarina (FIESC, 2023), os riscos geopoliticos, conjuntamente com outros fatores externos, tém

55




INSTITUTO

E?éﬁkﬂ’éﬂ DE RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026 Jodo Marcos Tanan Sales

PUBLICA

impulsionado uma transicdo do modelo de gffshoring®, predominante no século XX, para o reshoring
(retorno da industria ao pais de origem). Essa mudanga, desencadeada por conflitos hegemonicos e
perspectivas radicais de seguranca nacional, ¢ igualmente motivada pelas barreiras tarifarias, com
reflexos na estabilidade economica e, indiretamente, na ordem publica.

Paralelamente a reconfiguragao das estratégias industriais, observa-se outro importante
movimento global: a reestrutura¢do das cadeias de suprimento globais, também referida como
neoindustrializacao e deflagrada apds o periodo pandémico, tem sido acompanhada por um incremento
significativo do fluxo migratério em escala continental, cujos efeitos se manifestam nas principais
regides metropolitanas. No caso do Brasil, dadas as suas extensas dimensdes territoriais, observa-se nao
apenas a influéncia de um fluxo migratério internacional, composto predominantemente por latino-
americanos, mas igualmente um processo migratorio interregional, determinado pelas acentuadas
disparidades socioeconémicas entre as suas unidades federativas.

Conforme assinala Jaguaribe (2005), o Brasil apresenta consideravel vulnerabilidade na
defesa de seus interesses, facilitando a intervencao externa com a colaboracio de atores nacionais. De
modo analogo aos interesses politicos e econdémicos, movimentos subversivos e organizacoes
criminosas igualmente buscam explorar as vulnerabilidades nacionais, recorrendo a formagao de opiniao
publica e a influéncia para alcangar seus intentos. Nesse contexto de redefini¢io de poderes e
contrapoderes globais, as repercussoes geram convulsdes sociais que afetam a ordem publica em suas
dimensoes administrativa e juridica.

As complexas dinamicas de poder e as convulsoes sociais decorrentes da reconfiguracio
global demandam uma compreensao aprofundada do conceito de ordem publica. Se, em uma simples
concepcao ofertada por Bernard (1987), ordem publica é a auséncia de desordem, a realidade demonstra
tratar-se de conceitualizagao complexa e etérea a ser abordada mais a frente.

Em face dos debates emergentes sobre um processo de desglobalizagao, a perspectiva de
Castells (2018, p. 425) sobre a crise do Estado-Nagao oferece um arcabougo tedrico relevante. O autor
ja alertava que os niveis de tomada de decisio de um Estado em rede eram caracterizados por altos
nfveis de complexidade e incerteza, nos quais a sociedade em rede global determinava os parametros
que moldavam o campo de agao estatal. Nessa linha de raciocinio, Castells enfatiza que, na auséncia de

5 Offshoring consiste na estratégia empresarial de transferéncia parcial ou total de atividades produtivas para outro pafs, geralmente com o
objetivo de reduzir custos operacionais, aproveitar vantagens comparativas (mio de obra, incentivos fiscais ou regulagao mais flexivel),
ampliar acesso a mercados ou integrar cadeias globais de valor. Trata-se de pratica associada a intensificagdo da globalizagio produtiva e
a fragmentacio internacional da manufatura (GEREFF], Gary. Global value chains and development. Cambridge: Cambridge University Press,
2018; ELLRAM, Lisa M.; TATE, Wendy L.; PETERSEN, Kenneth J. Offshoring and reshoring: an update on the manufacturing location
decision. Journal of Supply Chain Management, v. 49, n. 2, p. 14-22, 2013).

6 Reshoring refere-se a0 movimento de retorno das atividades produtivas anteriormente deslocadas ao exterior para o pafs de origem da
empresa. Esse processo é geralmente motivado por riscos geopoliticos, fragilidades nas cadeias globais de suprimento, aumento de custos
logfsticos, politicas industriais domésticas ou preocupagdes com seguranga econdmica e autonomia estratégica. O reshoring insere-se no
contexto contemporaneo de reconfiguragio das cadeias globais de valor (BAILEY, David; DE PROPRIS, Lisa. Manufacturing reshoring
and its limits. Canzbridge Journal of Regions, Economy and Society, v. 7, n. 3, p. 379-395, 2014; ELLRAM; TATE; PETERSEN, 2013).
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institui¢coes globais legitimas, a definicao de bem comum a ser protegido, defendido ou regulado
dependeria das relagdes de poder expressas no Estado em rede.

Seguindo essa logica, a compreensiao da ordem publica em um Estado em rede também se
submete aos parametros definidos pela sociedade em rede global e ajustados localmente em func¢ao do
nfvel de permeabilidade da sociedade e da propensao a questionar valores éticos, morais e até mesmo

juridicos.

Em continuidade, convém pontuar que, se a disruptura de organizagdes criminosas locais
ao Estado e sua associagdo a redes transnacionais de crime ja levava a uma vulnerabilidade e perda do
monopolio do poder coercitivo pelo Estado, a atual conjuntura, marcada pelos processos de
realinhamento global, apresenta novos desafios. Nesse cenario, onde mercados ilicitos tendem, em tese,
a se contrapor a um nacionalismo emergente, o risco de desordem publica se elevara consideravelmente.
Ja vulnerabilizado, o Estado nao sé encontraria dificuldades para restaurar a ordem publica como

também para se manter como tal.

A compreensio da dinamica global, conforme abordada por Naim (2000), passa pela analise
da globalizagdo como um conjunto de reformas abrangentes. Para o autor, embora reformas
representem oportunidades, a fragilizagdo da capacidade governamental em Estados reformulados —
caracterizados como Estados fracos ou falidos — cria um cenario de vulnerabilidade explorado pelo
crime organizado. Nesses Estados, a facilidade com que organizagdes criminosas se estabelecem e
conduzem seus negocios ilicitos é notavel, impulsionada pela corrupcao de agéncias governamentais e
permitindo, inclusive, a expansao para atividades licitas.

Alinhado ao postulado de que reforma gera oportunidade, o cenario contemporaneo
oferece margem para que tanto o crime organizado quanto outros atores nao estatais intensifiquem a
exploracao das fragilidades estatais. Tal processo pode levar a formagao ou expansao dos “black spots”,
definidos por Visacro apud Souza (2012) como areas onde o governo formal nao detém controle efetivo.
Nestes locais, a soberania estatal se anula no instante em que o poder coercitivo é exercido por entes
nao estatais. Essa dinamica, por sua vez, estabelece o terreno para a “guerra assimétrica”, termo que
Hobsbawm (2008) descreve como a capacidade de grupos armados nao estatais desafiarem o poder do
Estado.

As complexas interacbes de ilicitos promovidos por organizagdes criminosas
transnacionais, aliadas a proliferagio de atores nao estatais operando a partir de “black spots” e a
persisténcia de conflitos assimétricos contra o Estado, convergem para um quadro de desordem publica
acentuada. Tal cenario, como delineado por Machado apud Bigo (2011), representa uma dissolucao das

distingoes tradicionais entre seguranca externa e seguranga interna.

Conforme detalhado no cenario geopolitico, torna-se evidente a necessidade de uma nova
abordagem estatal. Para navegar essa teia de ameagas complexas e transfronteiricas, a Atividade de
Inteligéncia emerge como um pilar indispensavel, capaz de prover o conhecimento estratégico crucial.
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Segundo Gongalves (2009), esse conhecimento caracteriza-se pela analise de variaveis complexas e
tendéncias de longo prazo, fornecendo a instituicio policial militar os subsidios necessarios para a
antecipac¢ao de riscos e a salvaguarda da ordem publica. Trata-se, portanto, de um insumo indispensavel
a resiliéncia do Estado e a efetiva governanga, permitindo que a Policia Militar atue sobre as causas das
instabilidades e nao apenas sobre seus efeitos imediatos.

3. INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA OU DE ORDEM PUBLICA

Considerando a complexidade das ameagas a ordem publica e a reconfiguragao do cenario
global, a Atividade de Inteligéncia emerge como um instrumento crucial para resiliéncia estatal. Em uma
abordagem resumida, esta atividade objetiva a producao de conhecimentos para o assessoramento de
determinado tomador de decisao; portanto, esta intrinsecamente voltada ao assessoramento. Conforme
Moraes (2012), trata-se de um assessoramento unico e singular, uma vez que complementa o trabalho
de outras assessorias ao ter a capacidade de ir além, alcangando um universo antagonico em virtude de
suas caracteristicas, técnicas e metodoldgicas.

Nesse contexto de fundamental importancia para a defesa estatal, Feitoza (apud Cepik,
2011), em sua nota de apresentaciao, destaca que a Atividade de Inteligéncia é imprescindivel ao
desenvolvimento e a preservagdo do Estado Democratico de Direito. Este, por sua vez, deve valer-se
dos métodos, técnicas e ferramentas para obter o conhecimento necessario e, assim, atender aos
objetivos constitucionais.

Essa abordagem, que elucida a Atividade de Inteligéncia de Estado (ou “classica”), é
complementada pela seguinte definigao:

E o conjunto de conhecimentos, normalmente de acesso restrito, produzidos por uma
Institui¢do de Estado, conhecida como Servico de Inteligéncia, obtidos por meio de coleta em
diversos tipos de fontes, bem como complementados por operagSes de busca, quando
imprescindiveis, cujo produto, apds processado e analisado por meio de uma metodologia
propria pelos respectivos analistas que atuam nesses 6rgaos, podera servir de subsidio a tomada
de decisao pelo mais alto escaldo do poder nos campos politico, econémico, militar, seguranca
e defesa, relages internacionais, bem como em qualquer outra area cuja colaboracio a esse
processo decisional possa se mostrar util e oportuna (Novellino, 2018, p. 32-33).

No contexto brasileiro, a relevancia da Atividade de Inteligéncia, anteriormente delineada
conceitualmente, ¢é reafirmada por sua normatizagao oficial. O Estado brasileiro formalizou o conceito
de Atividade de Inteligéncia na Politica Nacional de Inteligéncia — PNI (Decreto Federal n° 8.793, de
29 de junho de 2016), sendo este o documento de mais alto nivel de orientagao referente a atividade no
pais.

Atividade de Inteligéncia: exercicio permanente de acdes especializadas, voltadas patra
¥ b

producio e difusio de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades

governamentais nos respectivos niveis e areas de atribuicio, para o planejamento, a execugao,
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o acompanhamento ¢ a avaliacdo das politicas de Estado. A atividade de Inteligéncia divide-
se, fundamentalmente, em dois grandes ramos:

I — Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conhecimento as autoridades
competentes, relativos a fatos e situagdes que ocorram dentro e fora do territério nacional, de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio, a agdo governamental ¢ a
salvaguarda da sociedade e do Estado;

II — Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a
Inteligéncia adversa e as agdes que constituam ameaga a salvaguarda de dados, conhecimentos,
pessoas, areas e instalagdes de interesse da sociedade e do Estado (Brasil, 2016, on-line).

A normatizagiao da Atividade de Inteligéncia no Brasil materializou-se com a criagio do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que
designou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) como seu 6rgao central e coordenador. Essa
formalizagao, no entanto, resultou em uma expansao da Atividade de Inteligéncia aos demais 6rgaos do
Estado, os quais, em sua maioria, priorizaram um amoldamento superficial.

Nesse contexto, a Doutrina Nacional de Inteligéncia (Brasil, 2016) posiciona o Subsistema
de Inteligéncia de Seguranga Publica no SISBIN; inferindo-se, portanto, que a Inteligéncia de Seguranga
Publica (ISP) constitui um ramo da Inteligéncia de Estado. No ambito da Seguranca Publica, contudo,
Kraemer (2015, p. 73) observa que o estabelecimento da Atividade de Inteligéncia ocorreu de maneira
confusa e sem um devido processo de construcao. Tal desenvolvimento buscou, predominantemente,
favorecer a atividade investigativa — ou seja, a busca por provas — em detrimento da produgao de
conhecimento voltado ao assessoramento no processo decisorio.

Ao examinar o arcabougo juridico nacional referente a Atividade de Inteligéncia, constata-
se uma sequéncia de documentos que, teoricamente, pode ter contribuido para a perpetuagao do
empirismo na area, aliado a interesses corporativos. Essa realidade ainda é perceptivel em diversos
6rgaos, onde a adequagio se limitou a mera mudanga de nomenclatura. Conforme Kraemer (2015, apud
Patricio, 2015) reitera, a interpretacao equivocada do conceito de inteligéncia perpetuou, no ambito da
seguranca publica, a ideia de que Inteligéncia é sinénimo de investigacdo, inclusive com o
desenvolvimento de embasamentos tedricos para sustentar essa premissa.

A conceituagao de Inteligéncia de Seguranca Publica, conforme apresentada na Politica
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (PNISP - Brasil, 2021) — documento orientador da
atividade de inteligéncia de seguranca publica —, ¢ a seguinte:

Atividade de inteligéncia de seguranca publica é conceituada como o exercicio permanente e
sistematico de ag¢des especializadas destinadas a identificagio, a avaliagio e ao
acompanhamento de ameacas reais e potenciais no 4mbito da seguranga publica, orientadas
para a produgio e a salvaguarda de conhecimentos necessarios ao processo decisério no curso
do planejamento e da execucdo da PNSPDS e das a¢oes destinadas a prevencio, a neutralizagao
e a repressdo de atos criminosos de qualquer natureza que atentem contra a ordem publica,
a incolumidade das pessoas e do patrimoénio (Brasil, 2021, on-line, grifo nosso)

Para além da controvérsia conceitual em torno da ISP, persistem desafios na distingao entre
dois conceitos essenciais: ordem publica e seguranga publica, com esta dltima figurando como um dos
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componentes da primeira. Bobbio (2007) ja ressaltava a dificuldade de conciliar as multiplas
compreensoes de ordem publica, dadas as diversas hipoteses de onde decorrem, em um sistema
conceitual coeso.

No ambito da teoria juridica, Silva (2007) esclarece que o termo “seguranca” adquire o
sentido amplo de garantia, protegao ou estabilidade de uma condi¢ao ou individuo em diferentes
contextos, conforme o adjetivo que o acompanha. Complementarmente, Lazzarini (2000) oferece a
seguinte perspectiva sobre seguranca publica:

O nosso entendimento do que ¢ seguranca publica |[...] é ser ela o estado antidelitual que resulta
da observincia dos direitos tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei das contravengdes
penais, com a¢oes de policia preventiva ou de repressdo imediata, afastando-se, assim, por
meio de organizacoes proprias, de todo perigo, ou de todo mal que pode afetar a ordem
publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade das pessoas, limitando
as liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo
que a lei ndo lhe veda, nio pode ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a
(Lazzarini, 2000, p. 119).

Ainda sobre o conceito de seguranca publica, Nunes (2010) enfatiza que, ao exercer a tutela
policial e penal, ela culmina na defesa da ordem juridica e politica. Isso ocorre por assegurar a obediéncia
as normas e a prote¢ao das relagdes interpessoais, interinstitucionais e entre os individuos e o Estado,
0 que a caracteriza como um servigo publico essencial proveniente do Estado, cuja finalidade é garantir
a incolumidade dos bens juridicos e dos direitos fundamentais.

Paralelamente a analise da seguranga publica, ¢ crucial retomar a nogao de ordem publica
em sua evolugao histérica. Sua dimensao foi ampliada a partir da Primeira Guerra Mundial, quando a
perspectiva econémico-social passou a ser acolhida em conexao com a promogao do bem-estar. Isso se
deu dados os impactos devastadores do desenvolvimento dos setores industriais, agricola e pastoril
sobre o homem (Pires, 2005, p. 360).

Nesse contexto de amplia¢ao conceitual, uma normatiza¢ao para a ordem publica pode ser
encontrada no Decreto n° 88.777 (Brasil, 1983), que aborda o tema da seguinte forma:

Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagao,
tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de
policia, e constituindo uma situa¢do ou condigdo que conduza ao bem comum (Brasil, 1983,
on-line).

Aprofundando a discussio sobre a ordem publica, Pires (2002), ao comentar a
compreensao de Radbruch acerca desse conceito frente ao paradigma social, relaciona-o ao Direito
Administrativo. Tal perspectiva delineia uma ordem ampla na qual ao Estado caber-lhe-ia prover a
tranquilidade geral, seja pelo exercicio do poder de policia, seja pela prestagao de servigo publico.

Retornando ao conceito de seguranga publica, e complementando as abordagens anteriores,
Lazzarini a aborda da seguinte forma:
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Falar de seguranca publica exige do doutrinador cauteloso a atitude de sempre reportar-se a
ordem publica, em face da inter-relaciio existente entre esses conceitos. Igualmente a festejados
administrativistas patrios e europeus, entendo que a seguranca publica ¢ um aspecto da ordem
publica, concordo até que seja um dos seus elementos, formando a triade ao lado da
tranquilidade publica e salubridade publica, como partes esséncias de algo composto.
Saliento que nao ¢ uma ordem puiblica reduzida como ja se interpretou. (Lazzarini, 1995,
p. 0).

[-]

A ordem, assim como a seguranga sio valores etéreos, de dificil aferi¢do, e ndo por acaso que
publicistas de renome mundial, sucessivamente, atravessaram séculos a estuda-los, tal a
complexidade que oferecem. Pode-se afirmar com certeza que a ordem publica é sempre
efeito de uma realidade nacional que brota da convivéncia harménica resultante do
consenso entre a maioria dos homens comuns, variando no tempo e no espago em
fungdo da prépria histéria. O arcabougo juridico que o Estado proporciona a sociedade é
simples tradutor dessa ordem (Lazzarini, 1995, p. 6-7, grifo nosso).

Dando sequéncia a analise conceitual, depreende-se que a ordem publica é composta por
uma triade que envolve seguranga publica, tranquilidade publica e salubridade publica. Conforme Pires
apud Delgado (2005, p. 362), “A seguranca nao ¢ um fim, ela é meio [...]”. Rosa (2020, p. 51), em sua
obra, ja destaca a necessidade de uma visao sistémica para as politicas publicas, que transpasse os limites
da seguranga publica e englobe o conjunto formador da ordem publica. Pires (2005), ao abordar a
eficacia da ordem juridica para a consecucdo da seguranga, salienta que o rompimento do equilibrio da
ordem publica ocorre quando qualquer uma de suas expressoes ¢ afetada.

Considerando que a génese do Direito Administrativo exige uma continua adaptagdo as
necessidades sociais, fomenta-se, na conjuntura atual, o estudo e o debate acerca da ordem publica. Isso
visa a uma readequagao da Inteligéncia de Seguranca Publica baseada em um enfoque sistémico, uma
vez que ela compde um sistema sob constante influéncia das Expressdes do Poder Nacional,
identificadas pelos campos politico, econémico, psicossocial, militar e cientifico-tecnolégico (ESG,
2021). E importante ressaltar, sob um enfoque sistémico, que a andlise dos sistemas ¢é realizada a partir
de uma concepgao do todo, na qual os ambientes internos e externos sao sempre considerados.

Nesse sentido, a readequagao para uma Inteligéncia de Ordem Publica concederia maior
amplitude e oportunidade ao considerar em seu escopo a tranquilidade publica, a salubridade publica e
a seguranga publica. A histéria recente ja comprovou que a atuagao das forcas de seguranca transcende
o campo da seguranga publica. Inclusive, Rosa apud Lazzarini (2021) comenta acerca da competéncia
residual da policia ostensiva, indicando que recaem sobre as Policias Militares atribuicdes que
porventura nio foram designadas a outras institui¢oes. Lazzarini (2003, p. 85), aborda a questio da
seguinte forma:

A policia administrativa, porém, ¢ bem mais ampla, pois tem por objetivo nio s6 a prevencio
do ilicito penal, cabendo-lhe também a prevencio e a prépria repressiao administrativa de toda
uma gama de ilicitos ndo penais [...]. No tocante a preservacio da ordem publica, as Policias
Militares ndo s6 cabe o exercicio da policia ostensiva, na forma retro examinada, como também
a competéncia residual [...] ndo atribuida aos demais 6rgaos.
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Outro fator que justifica a constitui¢ao de uma Inteligéncia de Ordem Publica refere-se a
abordagem simplista e dissociada dos problemas sociais e criminais no Pafs. Devido a essa perspectiva,
as forcas policiais frequentemente precisam lidar com questdes que extrapolam sua capacidade de
atendimento. Para Visacro (2011), a fragmentacdo na abordagem de temas sensiveis nos campos
socioecon6émico, comercial, legal e institucional tem deteriorado as capacidades estatais.

Os temas sensiveis, conforme denominados por Visacro, frequentemente se configuram
como wicked problems — problemas perversos. De acordo com Chefe apud Rittel (2022, p. 23), estes se
referem a problemas de ordem social complexos, mal formulados, com baixo nfvel de conhecimento,
envolvendo multiplos atores e tomadores de decisao com agbes e deliberagdes por vezes conflitantes,
sendo que alguns até compdem um mesmo sistema. Ainda para o autor, wicked problems exigem formas
alternativas de gerenciamento e conciliacio das complexidades sociais, demandando inicialmente o
reconhecimento do pluralismo inerente a sociedade moderna, visto que nao ha como suprimir tais

problemas com base em decisdes simplistas.

Conforme apresentado até o momento, uma visao simplista e desprovida de anilise
estratégica — isto é, de conhecimento fundamentado e provido de credibilidade — nao atende aos anseios
da sociedade para a solugao de problemas complexos. A amplitude de uma Inteligéncia de Ordem
Publica, valendo-se de seu mister de responder as incertezas com base em seu arcabougco metodolégico
e técnico, confere-lhe total capacidade de prover estudos de fatores sociais, econémicos e politicos.
Corroborando essa perspectiva, Chefe apud Head (2022, p. 32) aponta, ainda, que wicked problems sio
uma convergéncia de incertezas, complexidades e divergéncia de valores, destacando alguns fatores que
levam a uma resposta insatisfatoria a esses problemas:

— Problemas mal identificados e mal definidos;

— Os préprios problemas podem estar em constante mudangca;

— Solugbes podem vir a abordar os sintomas em vez das causas;

— Pessoas podem discordar tdo veemente que muitas op¢des de solucio sio impraticaveis;

— Existéncia de uma fraca, fragmentada ou contestada base de conhecimentos necessarias a
implementag¢do de uma solugdo; e

—Solugbes dependentes da realizagio de grandes mudangas no tocante a atitudes e
comportamentos, que podem ser dificeis devido a falta de incentivo ou de pontos de
alavancagem.

Nessa perspectiva, a Inteligéncia de Ordem Publica atua na identifica¢do de ameagas de alta
probabilidade e impacto, cujos sinais de alerta, embora 6bvios, sao frequentemente negligenciados pela
complacéncia institucional — fenémeno denominado por Wucker (2021) como “Rinocerontes Cinzas’.
Um exemplo nitido reside no agravamento de crises geopoliticas e ondas migratérias, que representam
riscos latentes com efeitos diretos na ordem publica. Paralelamente, essa estrutura de inteligéncia
promove a resiliéncia contra “Cisnes Negros” (Taleb, 2007), eventos de imprevisibilidade radical e
impacto disruptivo. Assim, a natureza sistémica dessa atividade, calcada na capacidade de adaptacao,
torna-se o elemento crucial para preparar o Estado e a institui¢ao policial militar tanto para o perigo
visivel quanto para o inesperado.
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Evidencia-se, portanto, que as abordagens fragmentadas e simplistas sdo insuficientes para
lidar com os complexos desafios que permeiam a ordem publica na atual conjuntura geopolitica. A
necessidade de transcender a mera seguranga publica, incorporando a tranquilidade e a salubridade, e
de empregar uma Inteligéncia de Ordem Publica com visio sistémica e capacidade de analise
multifatorial, emerge como um imperativo estratégico para a resiliéncia do Estado.

Todavia, para que essa governan¢a proativa se materialize de forma equilibrada, ¢é
indispensavel estabelecer salvaguardas que impe¢am uma expansio funcional excessiva ou a
centralizacao de poder. Fundamentada na competéncia residual das Policias Militares para a preservacao
da ordem, a Inteligéncia de Ordem Publica deve atuar estritamente como o elo de integracio
multisetorial que fornece conhecimento estratégico, evitando que essa produgao técnica seja confundida
com o planejamento de politicas publicas, cuja responsabilidade transcende o aparato policial e exige o
reconhecimento do pluralismo social.

Para gerir problemas complexos (wicked problems) e temas sensiveis que deterioram a
capacidade estatal, torna-se imperativa uma adequagao normativa que delimite as fronteiras operacionais
e evite a superposi¢ao de funcdes. Tal regulamentagdo deve garantir que a institui¢ao lidere a transi¢ao
para uma estratégia de ordem publica integrada, preservando o equilibrio da triade essencial a paz social
e ao interesse publico.

Assim, os argumentos apresentados ao longo deste estudo convergem para as reflexoes
finais que se seguirdo, consolidando o entendimento sobre o papel crucial dessa Inteligéncia na
constru¢ao de uma governanga proativa e integrada.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade contemporanea, imersa em processos de reforma e estruturada em rede (Naim,
20006), nao comporta mais solu¢bes simplistas para problemas cuja complexidade transcende o aparato
policial tradicional. O rompimento do equilibrio da triade da ordem publica — seguranca, tranquilidade
e salubridade — evidencia que as crises manifestadas na superficie da seguranga publica demandam o
envolvimento multisetorial do Estado. Nesse cenario, cabe a institui¢ao policial militar, enquanto for¢a
publica destinada a preservagao da ordem, atuar como o elo de integracao que transcende o combate
reativo a criminalidade.

Nesse cenario, a Inteligéncia de Ordem Publica surge como o instrumento capaz de
enquadrar os wicked problems contemporaneos. Ao contrario da abordagem reativa, essa metodologia
permite identificar os “Rinocerontes Cinzas” (Wucker, 2021) — como o crime transnacional e as crises
migratérias, que, embora 6bvios, sio negligenciados pela complacéncia institucional. Simultaneamente,
sua natureza sistémica edifica a resiliéncia necessaria para absorver os impactos de “Cisnes Negros”,

como pandemias ou ataques cibernéticos massivos a infraestruturas criticas. Essa evolugdao permite que
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a Policia Militar deixe de ser um instrumento de resposta isolada para se tornar um pilar de estabilidade
sistémica frente ao realinhamento geopolitico global.

Depreende-se, portanto, que a transigao para uma Inteligéncia de Ordem Publica constitui
um imperativo inadiavel para a resiliéncia estatal frente a complexidade geopolitica contemporanea. Ao
transcender a mera coleta de dados e focar na produgao de conhecimento estratégico, essa abordagem
permite expor os riscos ocultos e conferir sentido as instabilidades globais. O fomento a este debate
espera promover uma compreensio profunda de que a gestio de problemas sociais complexos nao
admite respostas isoladas, exigindo que a Policia Militar lidere a migragao de uma seguranga reativa para
uma governanga proativa e integrada da ordem publica. Cumpre salientar, contudo, que a consolidagao
desta proposta carece de estudos subsequentes voltados a definicdo da estrutura organizacional, a
precisa delimitagao funcional das agéncias envolvidas e ao arranjo de um modelo de governancga
interinstitucional sélido. Ademais, a transposi¢ao de variaveis geopoliticas para a esfera estadual exige
cautela, uma vez que a articulagdo entre a preservagao da ordem publica e a defesa nacional demanda
uma coordenacio federativa clara, capaz de evitar superposi¢oes funcionais e assegurar a harmonia entre
as esferas de competéncia do Estado.
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EVOLUCAO DAS EXIGENCIAS FISICAS NOS CONCURSOS DA
POLICIA MILITAR DO TOCANTINS

uma analise comparativa dos testes de aptidao fisica dos editais
CEBRASPE (2021) e FGV (2025)

Rebeca Silva Lima”™

RESUMO: O estudo analisa a evolugao das exigéncias do Teste de Aptidao Fisica (TAF) nos concursos
publicos para ingresso na Policia Militar do Tocantins (PMTO), comparando os editais organizados
pelo Cebraspe (2021) e pela Fundaciao Getulio Vargas (2025). Parte-se da problematica referente as
mudangas normativas e operacionais que impactaram o nivel de exigéncia fisica dos candidatos. O
objetivo consiste em identificar e mensurar as alteragdes nos critérios, modalidades e indices minimos
exigidos, verificando o aumento ou redugao da dificuldade dos testes. Metodologicamente, trata-se de
pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, baseada na analise comparativa de dados extraidos
dos editais e organizados em tabelas e graficos. Os resultados indicam aumento expressivo no rigor
fisico, sobretudo nos testes de forca muscular e flexibilidade, além de alteracoes relevantes nos
procedimentos de execucdo, como a introducao da barra fixa dinamica para o publico feminino.
Constatou-se, ainda, reequilibrio nas exigéncias de resisténcia cardiovascular. Conclui-se que as
modifica¢Ges refletem avangos normativos, maior busca por isonomia e alinhamento com as demandas
operacionais da atividade policial militar, contribuindo para o aprimoramento dos critérios de selecdo e
para a formacao de profissionais mais aptos a0 desempenho funcional.

Palavras-chave: teste de aptidao fisica; policia militar do Tocantins; exigéncias fisicas; concursos
publicos; avaliagao fisica; desempenho funcional.
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EVOLUTION OF PHYSICAL FITNESS REQUIREMENTS IN
THE MILITARY POLICE OF TOCANTINS ENTRANCE EXAMS
a comparative analysis of the physical fitness tests in the CEBRASPE

(2021) and FGV (2025) announcements

ABSTRACT: This study analyzes the evolution of Physical Fitness Test (TAF) requirements in public
entrance examinations for the Military Police of Tocantins (PMTO), comparing the examinations
organized by Cebraspe (2021) and Fundagao Getulio Vargas (2025). The research problem focuses on
the normative and operational changes that influenced the level of physical demands imposed on
candidates. The objective is to identify and measure the modifications in criteria, modalities, and
minimum performance standards, assessing increases or reductions in test difficulty. Methodologically,
this is a descriptive study with a quantitative approach, based on comparative analysis of data extracted
from official examination documents and organized into tables and graphs. The results indicate a
significant increase in physical rigor, particularly in strength and flexibility tests, as well as relevant
procedural changes, such as the inclusion of dynamic pull-ups for female candidates. Additionally, a
rebalancing of cardiovascular endurance requirements was observed. It is concluded that these changes
reflect normative advancements, a greater pursuit of equality, and alignment with the operational
demands of police work, contributing to improved selection criteria and the development of more
physically prepared professionals.

Keywords: physical fitness test; military police of tocantins; physical requirements; public examinations;
physical assessment; functional performance.
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1. INTRODUCAO

Teste de Aptidao Fisica (TAF) é o conjunto de avaliagGes fisicas cujos resultados servem

para classificar ou determinar o desempenho fisico individual do avaliado, ou seja, sua

aptidao ou condicao fisica para um determinado fim, segundo critérios estabelecidos em
diretriz especifica. Nesta pesquisa, a Aptidio Fisica mensurada foi relacionada ao desempenho dos
candidatos ingressantes nas fileiras da Policia Militar do Tocantins, por meio de concurso publico,
respectivamente, pela Banca Avaliadora Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecao e de
Promocio de Eventos (CEBRASPE/2021) e pela Banca Avaliadora Fundagio Getdlio Vargas

(FGV/2025).

A Policia Militar do Tocantins (PMTO) ¢ uma forca auxiliar e reserva do Exército,
Secretaria de Estado, institui¢io permanente, composta por militares dos estados, responsavel pela
preservagao da ordem publica e o policiamento ostensivo (preventivo, dissuasivo e repressivo) no mais
novo estado federativo do Brasil, organizada com base na hierarquia e na disciplina militares e
diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo.

A percepgao de que o Teste de Aptidao Fisica (TAF) esta mais dificeis a cada ano ¢é habitual
no cenario dos concursos de carreiras policiais e isso se deve a uma combinagao de maior rigor nos
critérios de avaliagdo e crescente conscientizagao sobre a relevancia da preparagao fisica adequada para
as fungdes exigidas. Os fatores que traduzem o ponto de vista de maior dificuldade desses testes fisicos
sao altos indices de reprovacao e falta de preparagao adequada, aliadas ao fator principal que é evolugao
e malor rigor das regras e normativas, visando garantir a isonomia e razoabilidade das exigéncias, o que
pode levar a notaveis ajustes nos editais.

Dessa forma, o desafio cardeal dos novos candidatos a carreira policia militar tocantinense
¢ encarar a preparagao fisica com a mesma seriedade e qualidade de tempo que encaram o estudo das
matérias tedricas, pois o TAF, de carater eliminatério, ¢ uma das etapas mais desafiadoras para aqueles
que almejam ingressar na Policia Militar, tendo grande relevancia do ingresso a carreira na Corporagao,
ja que garante que o candidato dispoe de condicionamento fisico necessario para suportar a formagao
e o exercicio da funcao policial. A problematica da pesquisa concentra-se na seguinte pergunta: Quais
foram as atualizagbes que promoveram maior exigéncia fisica no Teste de Aptidio Fisica quando
comparados os testes fisicos cobrados nos dois dltimos concursos para o ingresso na Policia Militar do
Tocantins?

O objetivo geral é analisar as atualizagoes e mudangas nas exigéncias do TAF nos dois
ultimos concursos estaduais para o ingresso na PMTO, identificando quais altera¢cdes promoveram
maior rigor e dificuldade para os candidatos. Nesse contexto, os objetivos especificos sdo: comparar as
modalidades, os critérios e os niveis de exigéncia dos TAFs realizados pela CEBRASPE (2021) e pela

FGV (2025); mensurar as variagoes percentuais de aumento ou diminui¢ao das exigéncias fisicas entre
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os dois dltimos concursos; analisar quais as principais capacidades fisicas que sido desenvolvidas na
preparacao fisica desses candidatos; e aferir se as exigéncias fisicas previstas nos editais estao alinhadas
as demandas do servigo policial militar e ao perfil profissional esperado pela PMTO.

Assim, este estudo justifica-se pela necessidade de oferecer uma compreensio clara sobre
a evolucio do TAF, contribuindo para a preparacio mais eficaz dos candidatos, bem como para
subsidiar reflexdes sobre essa tematica, de modo a garantir que a avalia¢do fisica continue adequada as
reais demandas do servigo policial militar no Estado do Tocantins.

A metodologia foi realizada através de uma pesquisa descritiva de natureza quantitativa. Os
autores que embasam o artigo sao: Bucar (2021); Machado et al. (2024); Borges (2018) e entre outros
autores. Assim sendo, a organizagao estrutural do artigo esta dividida em: introdugao; exigéncias fisicas,
capacidades desenvolvidas e demandas da atividade policial; atualizagbes normativas e alteragoes nas
exigéncias do TAF para o ingresso na Policia Militar do Tocantins; metodologia; resultados e discussoes;
e considerac¢oes finais.

2. EXIGENCIAS FiSICAS, CAPACIDADES DESENVOLVIDAS E DEMANDAS DA
ATIVIDADE POLICIAL

As exigéncias fisicas que sdo priorizadas na avaliacdo fisica dos candidatos sio definidas de
modo a desenvolver capacidades cognitivo-motoras relacionadas as necessidades operacionais da
Policia Militar do Tocantins e ao perfil profissional esperado pela Institui¢ao. Destarte, o autor Borges
(2018) destaca que a atividade policial esta diretamente ligada a varios aspectos corpéreos importantes,
entre eles, a pratica de exercicio fisico, seja ela durante a preparag¢ao no curso de formagao policial ou
no cotidiano de um policial militar.

Antes de ingressar na carreira policial militar, os candidatos ja devem ter uma preparacio
precedente que o possibilite suportar o processo de incorporagao militar e o exercicio real da profissao
castrense estadual. A preparagao realizada com antecedéncia traz diversos beneficios para o candidato

e também previne possiveis lesoes geradas em treinos de alta intensidade e curto periodo de tempo.
Para Rodrigues (2018):

Ao realizar uma atividade fisica rotineiramente, varios outros beneficios sio evidenciados, tais
como: Melhora da estabilidade articular; Aumento de massa éssea; Diminuigdo da frequéncia
cardiaca de repouso; Diminuigdo da pressio arterial; Controle da obesidade; Diminuigdao do
risco de lombalgia, e Melhora das resisténcias aerdbica e anaerdbica (Rodrigues, 2018, p. 15).

Nesse sentido, a realizagao da pratica de exercicios fisicos antes e durante a atividade policial
¢ de suma importancia, visto que ele desempenha atribuicbes de “fazer cumprir a lei” perante a
sociedade, como previsto no §5 do Art. 144 da lei fundamental da nacdo (CF/88), as policias militares
competem a funcao de policia ostensiva e a preservacao da ordem publica, zelando pela incolumidade
das pessoas e do patrimonio (Brasil, 1988). As defini¢des basicas elencadas pelo Manual de Campanha
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de Treinamento Fisico Militar (2021) conceituam a capacidade fisica como todas as qualidades fisicas
motoras passiveis de treinamento.

O candidato precisa se preparar fisicamente com antecedéncia, preferencialmente aliado a
rotina de estudos da prova objetivo-discursiva, pois junto a finalidade de alcancar os indices pré-
estabelecidos em edital — nos exercicios de barra fixa, flexdo de brago no solo, flexdo abdominal supra,
flexibilidade no banco de Wells, natagao livre 50 metros e corrida de 12 minutos — ele tera de enfrentar
diversos outros fatores influenciam diretamente no desempenho do Teste de Aptidao Fisica (TAF,
como fatores externos — local, temporal e logistica — e internos — nutri¢ao, hidratagao, descanso e
recuperagao e a ansiedade por conta da prova.

Com a variedade de fatores internos/externos no dia do teste fisico, para alcancar a
aprovagao ¢ imprescindivel que o apresente dominio nos principais componentes da aptidao fisica
prevalentes no TAF da PMTO. Logo, o grafico abaixo apresentara a propor¢ao dessas capacidades
fisicas, de acordo com os exercicios listados acima.

Grafico 1 — Capacidades fisicas relacionadas aos testes fisicos aplicados nos concursos PMTO 2021 e 2025.

B Capacidade Aerdbia

B Forca de Membros Supetiores

m Resisténcia Muscular Abdominal
m Capacidade Anaerdbia na agua

B Hlexibilidade

Fonte: Dados da pesquisa.

Para conhecimento, exercicio primordialmente aerébio é aquele que consome o oxigénio
oriundo da respiragdio no processo de geragao de energia dos musculos e trabalha uma grande
quantidade de grupos musculares, de modo ritmico e coordenado. Por outro lado, a capacidade
anaerobia € o tipo de esforco de intensidade elevada que utiliza as reservas de oxigénio corporal, durante
um periodo curto de tempo.

Ja a forca é a capacidade de um musculo ou grupamentos musculares se contrairem,
superando ou igualando as resisténcias que lhe forem infligidas; resisténcia é a capacidade de resistir a
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fadiga, realizando pelo maior tempo possivel um determinado movimento, sem afetar a qualidade da
execu¢ao. Por fim, a flexibilidade pode ser definida como a capacidade de a estrutura muscular
esquelética se ampliar, sem danos, ferimentos ou lesdes e com ampla movimentagao articular. Oliveira
(2005) afirma que:

O principal objetivo do TAF [...] é fornecer informag¢des sobrea aptiddo fisica da tropa. O
conceito de aptidao fisica é questionavel, existindo uma diversidade de opinides com relacio
a0s seus aspectos especificos relacionados com a atividade militar. No entanto, a capacidade
aerdbica, a forca muscular e a resisténcia muscular foram sempre citadas como sendo
componentes da mais alta importancia (Oliveira, 2005, p. 31).

Apesar de existir relevante variedade e heterogeneidade na escolha dos testes fisicos, nos
dois concursos analisados por esta pesquisa, se observou que a unidade federativa do Tocantins prioriza
verificar capacidade aerébia, capacidade anaerébia na agua, flexibilidade e for¢a de membros superiores
e resisténcia musculatr abdominal.

Quadro 1 - Tipos de teste relacionados as principais capacidades fisicas

Capacidade Teste
Capacidade Aerdbia Corrida 12 minutos (Teste de Cooper)
Barra Fixa
Flexdo de braco no solo

Forca de Membros Superiores

Resisténcia Muscular Abdominal | Abdominal supra (tocando os cotovelos nos quadriceps em 01 minuto)
Capacidade Anaerébia na Agua Natacdo Livre 50 metros

Flexibilidade Sentar e Alcancar (Banco de Wells)

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados apresentados demonstram que as capacidades fisicas utilizadas nos dois tltimos
TAFs dos concursos publicos para ingresso na PMTO sio a capacidade aerébia, no teste de Cooper;
for¢a de membros superiores, na barra fixa e na flexao de brago no solo; resisténcia muscular abdominal,
na flexao abdominal supra; capacidade anaerdbia na agua, no teste de natagao livre 50 metros; e
flexibilidade, no banco de Wells. Nota-se que as capacidades fisicas referentes a for¢a dos membros
inferiores e agilidade nio sao quesitos principais utilizados nos testes.

3. ATUALIZACOES NORMATIVAS E ALTERACOES NAS EXIGENCIAS DO TAF PARA
O INGRESSO NA POLICIA MILITAR DO TOCANTINS

A evolugao do TAF nos concursos da Policia Militar do Tocantins reflete um processo
continuo de aperfeicoamento das diretrizes de selegao de novos profissionais da seguranca publica. As
atualizagbes normativas implementadas entre os editais estudados, CEBRASPE (2021) e FGV (2025),
evidenciam uma tendéncia crescente de rigor, tanto na definicdo dos critérios avaliativos quanto na
padronizaciao dos procedimentos de execu¢ao das provas. Esse movimento acompanha o esforco
institucional de garantir maior isonomia, razoabilidade e precisao na mensuragao da aptidao fisica dos
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candidatos, assegurando que apenas aqueles com condi¢gdes compativeis com o exercicio da atividade
policial avancem no certame.

As mudangas observadas incluem ajustes nos tempos-limite, distancia a ser percorrida,
nimero minimo de repeti¢oes exigidas, bem como altera¢des na forma de execugdo de exercicios
especificos, a saber: a barra fixa para o sexo feminino, que alterou da execug¢ao estatica para a execugao
dinamica, que ja era realizada pelo publico masculino. Assim, essa altera¢do estende o escopo das
capacidades fisicas avaliadas.

Essas atualizacGes, somadas ao aumento de rigor na fiscalizagio e na metodologia de
aplicagao, contribuem diretamente para elevar o nivel de exigéncia fisica, refor¢ando a necessidade de
preparagao adequada e sistematica por parte dos candidatos. Este topico busca definir uma analise das
mudangas que marcaram os concursos CEBRASPE (2021) e FGV (2025) para a PMTO, identificando
quais atualizagdes tornaram os testes fisicamente mais exigentes e como essas modificagdoes impactam
os critérios de avaliagdo. Para ingressar na carreira militar tocantinense, durante fase do concurso os
candidatos ja precisam demonstrar certa aptiddo fisica e ser aprovado num certame de exercicios
relacionados as atividades policiais. Conforme Art. 11 da Lei 2.578/2012, citado no livto do Mendonga
e do Santos (2024):

Art. 11. O ingresso na Corporacio depende da aprovacio em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, com aplicagio de exame de conhecimentos e habilidades, exame de
capacidade fisica, avaliagdo de saude e psicolégica, na forma prevista nesta Lei e¢ no
correspondente edital. § 2° O exame de capacidade fisica, de carater eliminatério, consiste em
exercicios variados, por sexo, estabelecidos no edital do concurso, que permitam avaliar a
capacidade de realizagdo de esforcos e a resisténcia a fadiga fisica dos candidatos (Mendonga;
Santos, 2024, p. 20; 28).

Da avaliagido de capacidade fisica, procedimentos e desempenho exigido pelos dltimos
concursos publicos da PMTO, considera-se Avaliagao de Capacidade Fisica o conjunto de testes fisicos
realizados pelos candidatos, em ordem preestabelecida, com o propésito de aferir a capacidade do(a)
candidato(a) para suportar, fisica e organicamente, as exigéncias de pratica de exercicio fisico a que sera
submetido no decorrer do Curso de Formagao ou para desempenhar as atividades inerentes aos cargos
integrantes das carreiras da Policia Militar do Estado do Tocantins.

Cada Estado ¢ responsavel por definir os requisitos e exigéncias dos seus concursos, e, pot isso,
as diferencas existentes entre os Estados, suas culturas e tipos populacionais, podem ser
justificativas para tais disparidades. Apesar disso, percebe-se que as institui¢des visam selecionar
candidatos com boa aptiddo cardiorrespiratéria, forca e resisténcia muscular de membros
superiores e¢ da regido abdominal, com especificidades em alguns Estados exigindo boa
capacidade anaerdbia na dgua, sendo esses requisitos bastante valorizados (Bucar, 2021, p. 38).

Isso, pois, a atividade policial militar tocantinense exige um conjunto amplo de capacidades
fisicas, que incluem resisténcia cardiorrespiratéria, forga muscular, flexibilidade, velocidade e
coordenagao motora, entre outras. Essas capacidades estao diretamente relacionadas as situagoes
operacionais vivenciadas cotidianamente, como perseguicoes a pé, contencio de individuos,
deslocamentos rapidos, interven¢des emergenciais e patrulhamentos prolongados.
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A preparagao fisica dos candidatos tende a se concentrar nas capacidades mais cobradas
nos processos seletivos, o que reforca a importancia de que as exigéncias estejam alinhadas as demandas
praticas da corporagao. Nesse viés, com base neste estudo é possivel verificar que as valéncias fisicas
estabelecidas nos TAFs dos concursos CEBRASPE (2021) e FGV (2025) correspondem as
competéncias basicas e realmente necessarias para o desempenho da funcio policial.

O TAF realizado no concurso publico para a PMTO/2021 apresentou indices comumente
cobrados nos certames paralelos a ele, sem desconsiderar as variagdes de requisitos por cada Estado,
mas de forma geral foi cobrado de forma mais incorporada, ou seja, mais modalidades de exercicios
e/ou maior cobranca especifica no exercicio fisico, do que os concursos de ingresso na PMTO

antetriores.

Quadro 2 - Teste de aptidio fisica cobrado pela banca CEBRASPE no certame do concurso
PMTO (ano 2021)
Teste de Flexibilidade — Sentar e alcangar (Banco de Wells)

<25 anos >25 anos <25 anos >25 anos

Masculino 14cm 08cm Feminino 16cm 12cm

Flexdo de brago no solo (tempo limite 01 minuto)

Masculino <25 anos >25 anos <25 anos >25 anos

Feminino
(4 apoios) 23 repeticbes | 20 repetigbes (6 apoios) 23 repeticbes | 20 repetigbes

Teste de Natagio livre - 50 metros

. <25 anos >25 anos o <25 anos >25 anos
Masculino 55 segundos 65 segundos Feminino 70 segundos 75 segundos
Teste de Barra Fixa
M?i;lth:o <25 anos >25 anos Feminino <25 anos >25 anos
dindmico) 4 repeticoes 3 repeti¢des | (teste estatico) | 10 segundos 7 segundos

Teste de Flexdo Abdominal Supra (tempo limite de 01 minuto)

<25 anos >25 anos <25 anos >25 anos

ascuiine 35 repeticbes | 30 repeti¢bes CIIMRo 30 repeticbes | 25 repeticdes

Corrida de 12 minutos

<25 anos >25 anos <25 anos >25 anos

Masculino 2500 metros 2400 metros Feminino 2100 metros 2000 metros

Fonte: CEBRASPE (2020).

Neste ano, o concurso publico para soldado e cadete da Policia Militar do Tocantins,
realizado pela banca Fundagao Getulio Vargas (FGV), trouxe inovagdes mais exigentes na aplicagao do
TAF. Anteriormente a flexao de brago era avaliada dentro do tempo de 60 segundos, igualmente ao
teste de flexdo abdominal, porém, neste certame nao ha tempo limite, entretanto o nimero minimo de
repeti¢oes aumentou. Nesse sentido, o(a) candidato(a) devera executar o maior nimero de repeti¢coes
corretas, em uma unica tentativa, sendo, porém, permitido o repouso entre os movimentos, na posi¢ao
inicial, sem perder o contato das maos com o solo.
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Em 2023, a Procuradoria Geral da Repuablica ajuizou 13 agoes diretas de
inconstitucionalidades (ADIs) no Supremo Tribunal Federal (STF) contra leis estaduais de que
estabelecem percentuais para o ingresso de mulheres na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros por
concurso publico. No ambito estadual tocantinense, a ADI 7479, que tem como relator o Ministro Dias
Toffoli, questionou o limite de 10% fixado originalmente pelo inciso 10 do Art. 11 da Lei n® 2578/12,
afirmando que isso viola os seguintes direitos constitucionais: direito a nao discrimina¢ao em razao do
sexo; direito social a prote¢io do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos;
direito de acesso a cargos publicos e proibi¢ao de discriminag¢ao em razao do sexo quando da respectiva
admissao; e os principios da isonomia e igualdade entre homens e mulheres).

As ultimas decisoes tomadas pela Corte consolidam o entendimento de que esse percentual
para mulheres, adotado por diversos estados do Brasil, inclusive o Tocantins, violava o principio da
universalidade do concurso publico. A partir de entdo, o inciso mencionado foi revogado na Lei n°
2578/12, pela Medida Provisoria n°® 9/2024, e as mulheres passaram a concorrer a 100% das vagas, nos
concursos da PM e CBM do Tocantins.

Essa mudanga normativa e jurisprudencial se conecta diretamente com o aumento do rigor
do TAF no concurso de 2025, organizado pela FGV, através da ampliacdo do acesso feminino na
carreira militar tocantinense que se adequou a exigéncia dos critérios fisicamente isonomicos e
tecnicamente justificados, e consequentemente, a banca examinadora precisou demonstrar rigor
compativel com tais premissas. Logo, a maior rigidez do TAF em 2025 esta alinhada a logica
meritocratica exigida pelo STF, assegurando maior isonomia nas exigéncias diferenciadas por sexo
diante do novo cenario juridico, salvo critérios técnicos especificos.

Nesse contexto, observa-se que os concursos publicos das carreiras policiais militares vém
se ajustando a realidade das policiais femininas que passam por formacao fisica, técnica e psicologica
equivalente a dos policiais do sexo masculino nas academias de policia, fator que as habilita a
desempenhar plenamente as atividades operacionais da corporagao (Rodrigues, 2024).

Embora o desempenho fisico continue sendo um requisito fundamental para os candidatos
do sexo masculino, a predominancia histérica de homens na atividade policial, aliada a adogao da ampla
concorréncia entre homens e mulheres, impoe as candidatas desafios adicionais, sobretudo no que se
refere as capacidades fisicas exigidas nos Testes de Aptidao Fisica, exigindo niveis elevados de
preparagao e adaptagao ao novo cenario seletivo.

Nesse viés, os indices fisicos cobrados pela FGV /2025 continuaram tendo diferencas entre
o0s sexos, porém reduzidas e estritamente técnicas especificas, no que diz respeito a quantidade tempos,
distancias, cargas e repeti¢oes exigidas, respeitando diferengas biologicas e fisiologicas reconhecidas
cientificamente, levando em consideragio a composi¢ao corporal média — os homens tendem a ter
maior percentual de massa muscular -, capacidade cardiorrespiratéria (VO;max) — O VO max médio

masculino é biologicamente superior devido a diferengas hormonais, pulmonares e circulatorias — e
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for¢a muscular, homens apresentam maior for¢a muscular absoluta, especialmente nos membros
superiores, que sao as principais capacidades fisicas aferidas no TAF PMTO.

Bucar (2021, p. 37) menciona Oliveira (2005) que discorreu, “soldados mais fortes e
resistentes terdo maior capacidade para suportar tais cargas”. Cargas tipicas carregadas por soldados
incluem equipamentos e armamentos que sempre terdo o mesmo peso, independentemente da forga
individual do soldado, logo, soldados mais fortes e resistentes terao uma maior capacidade para suportar

tais cargas.

Quadro 3: Teste de aptidio fisica cobrado pela FGV no certame do dltimo concurso PMTO

(ano 2025)
Teste de Flexibilidade — Sentar e alcancar (Banco de Wells)

Masedli <26 anos >26 anos Femin <26 anos >26 anos
ascutine 30cm 27cm i 33cm 30cm
Flexdo de braco no solo (tempo livre)

) <26 anos >206 anos o <26 anos >206 anos
Masculino — — Feminino —
(4 apoios) 32 repeti¢des | 30 repeticoes (6 apoios) 35 repeticoes 33 i
repeticoes
Teste de Natacio livre - 50 metros
Masedli <26 anos >26 anos Femin <26 anos >26 anos
Ascuiine 60 segundos | 65 segundos CIIMRO 765 segundos | 70 segundos
Teste de Barra Fixa Dinamica
<26 anos >26 anos <26 anos >26 anos
Masculino — — Feminino — —
5 repetigées | 4 repeticoes 2 repeticbes | 1 repeticao
Teste de Flexao Abdominal Supra (tempo limite de 01 minuto)
<26 anos >26 anos <26 anos >26 anos
Masculino 34 repeticdes | 32 repeticoes Feminino 32 repeticoes 30
repeticbes
Corrida de 12 minutos
Masedli <26 anos >26 anos Femin <26 anos >26 anos
ascuine 2350 metros | 2300 metros CIInno 2050 metros | 2000 metros

Fonte: TGV (2025).

Sob essa 6tica, uma grande novidade neste concurso publico foi a alteragdo da barra fixa
para as mulheres. Ao invés de executar a barra fixa estatica, contabilizada pela contagem de segundos,
comumente utilizadas nos concursos publicos de carreira policial, terdo que realizar 1 a 2 repeticbes da
barra fixa dinamica. Vale ressaltar que no TAF institucional da PMTO, até o momento, nao houve essa

alteragao e nao ha previsio de modificagao desse teste na avaliagao anual.

Outra alteragao que dificultou o TAF para o ingresso na PMTO ¢ que todos os candidatos
com 25 anos de idade estavam inseridos no grupo mais velho em 2021, mas os candidatos com essa
mesma idade em 2025 tiveram que alcangar os indices do grupo mais jovem em 2025, em todos os
testes, cabe salientar que os mais jovens tém indices maiores para alcangar.
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4. METODOLOGIA

Para responder ao questionamento principal deste trabalho sobre as atualizagdes que
promoveram aumento na exigéncia fisica do Teste de Aptidao Fisica quando comparados os testes
fisicos cobrados nos dois ultimos concursos para o ingresso na Policia Militar do Tocantins foi utilizada
uma abordagem de pesquisa quantitativa, que foca em medir e analisar dados numéricos e estatisticos
(Mineiro et al., 2022). Essa abordagem de pesquisa possibilita uma analise mais rica e detalhada,
proporcionando tanto a robustez das medi¢oes objetivas quanto a profundidade dos métodos
interpretativos subjetivos.

No que concerne ao procedimento é uma pesquisa descritiva, com o fim de detalhar as
caracteristicas e aspectos de um fendémeno especifico, sem modificar ou manipular as variaveis
abrangidas. Esse tipo de investigagao dedica-se a observagao rigorosa e ao registro preciso das
condigdes, atributos e comportamentos relacionados ao objeto estudado. Com o apoio de métodos
quantitativos, a pesquisa descritiva proporciona uma compreensao mais clara e abrangente do tema,
contribuindo para o aprofundamento do conhecimento e para a formulagdo de novas hipdteses ou
fundamentos tedricos (Zamberlan, 2016).

Assim sendo, foi realizada uma comparagiao dos editais de convocagao para o teste de
aptidao fisica (TAF) nos concursos de provimento de vagas para a Policia Militar do Estado do
Tocantins, realizados pelo CEBRASPE /2021 e pela FGV/2025. Para complementar as informacoes
foram coletados dados de alguns artigos sobre o TAF nas carreiras policiais militares, que foram
apresentados com citagoes, diretas e indiretas, e em forma de graficos para melhor compreensao.

Os critérios de inclusao foram: artigos publicados entre 2013 e 2025 sobre a tematica deste
texto e a aplicacdo de graficos comparativos para aferir as variagdes percentuais das alteragdes entre os
concursos de ingresso na PMTO 2021 e 2025. Os critérios de exclusao foram: artigos repetidos. As
plataformas utilizadas foram: Google Académico, Periédicos CAPES , SciELO, e Repositorio Lume.

Apbs a coleta de dados e informagoes, os resultados foram inseridos em tabelas graficas e
organizados por meio de planilha do programa Excel versio 2023 para analise e comparagiao dos
resultados. Desta forma, realizou-se uma arguicao descritiva e porcentual do desempenho obtido nos
mesmos exercicios fisicos, em relagao ao antes (2021) e durante (2025) do Teste de Aptidao Fisica para
os candidatos da carreira PMTO. Além disso, os grupos foram classificados de acordo com o sexo, em
virtude dos indices do TAF possuir varia¢Ges para o sexo masculino e feminino, e por idade, conforme
estabelecido nos editais estudados.

4.1 Resultados e discussdes

A comparagiao entre os TAFs dos concursos CEBRASPE (2021) e FGV (2025) permite
identificar diferengas significativas tanto nas modalidades propostas quanto nos parametros utilizados
para avaliagdo do desempenho fisico. Essas varia¢oes refletem as decisdes de cada banca organizadora
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e evidenciam as diferentes concepgoes sobre o perfil ideal do candidato a carreira policial militar. Entre
os pontos de analise estdo a quantidade e o tipo de exercicios exigidos, os critérios minimos de
aprovagao, as faixas de desempenho por sexo e idade e os padrdes de execugao considerados validos.

As variagdes percentuais verificadas entre os editais — seja em relacio ao aumento de
distancia em corridas, a0 maior numero de repeticdes nas provas de for¢a ou ao ajuste nos tempos
limite — fornecem uma métrica objetiva para identificar quais atualizagdes representaram maior
elevagao na dificuldade das provas. A mensuragao dessas diferengas é essencial para compreender como
a exigencia fisica evoluiu ao longo do tempo e como essas mudangas impactam os indices de aprovacao
e reprovacao. Além disso, oferece subsidios para o debate sobre a proporcionalidade das exigéncias e
sua adequagao ao perfil profissional buscado pela Policia Militar do Tocantins.

Grafico 2 — Variagdo percentual em centimetros do teste de flexibilidade nos concursos da PMTO (2021-2025)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A andlise comparativa do teste de flexibilidade (sentar e alcangar) evidenciou um aumento
expressivo nas exigéncias estabelecidas entre os editais de 2021 (CEBRASPE) e 2025 (FGV). Para o
publico masculino mais jovem, observou-se um aumento percentual de 114,3% no alcance minimo
requerido. Entre os homens da faixa etaria mais avancada, a ampliagao da exigéncia foi ainda mais
significativa, atingindo 237,5% em relagdo ao valor minimo anteriormente demandado. Resultados
semelhantes foram identificados para o publico feminino. Para as mulheres mais jovens, o incremento
na metragem minima do teste de flexibilidade foi de 106,25%, enquanto para as mulheres da faixa etaria
mais velha, o aumento atingiu 150% quando comparado ao edital de 2021.

Apesar do aumento substancial dos valores minimos de desempenho, os procedimentos de
aplicagao do teste permaneceram inalterados entre os dois concursos, aferidos a partir de trés execugoes,
considerando-se o melhor valor obtido, e mantendo-se o direito a uma segunda tentativa caso nao atinja
o desempenho minimo exigido. Portanto, a elevagio do rigor ocorreu exclusivamente nos critérios
métricos, sem altera¢ao nos outros protocolos de execugao.
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Grafico 3 — Variagao percentual em nimero de repeticoes da flexdo de braco no solo nos concursos da PMTO
(2021-2025)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A flexao de bragos realizada em quatro apoios, aplicada ao publico masculino, caracteriza-
se por maior nivel de dificuldade, uma vez que exige a elevagao de uma propor¢ao mais elevada do peso
corporal, impondo maior sobrecarga aos membros superiores, ombros e musculatura peitoral. Em
contrapartida, a flexdo executada em seis apoios, com sustentacio dos joelhos no solo, aplicada ao
publico feminino, apresenta menor exigéncia mecanica, em razao da ampliacao da base de apoio e da
reduciao da carga corporal deslocada durante o movimento, o que torna o exercicio de dificuldade
intermediaria.

Na comparagdo entre os editais, observou-se aumento expressivo nas exigéncias do teste
de flexdo de bragos. Para o publico masculino mais jovem, submetido a flexao em quatro apoios, o
numero minimo de repeticdes exigidas em 2025 apresentou acréscimo de 39,13% em relagao ao
concurso de 2021. Entre os candidatos masculinos da faixa etaria mais avancada, o aumento foi ainda
malis significativo, atingindo 50% no numero de repeti¢des requeridas.

Quanto ao publico feminino, avaliado por meio da flexao em seis apoios, os dados indicam
elevacgao de 52,17% no nimero de repeti¢oes exigidas para as candidatas mais jovens em 2025, quando
comparado a 2021. Para as mulheres da faixa etaria mais velha, o incremento observado foi de 65%,

evidenciando um aumento substancial no nivel de rigor do teste.

Além das alteracOes quantitativas, também foram identificadas mudangas relevantes no
procedimento de aplicagao do teste. No edital de 2021, o exercicio deveria ser executado dentro do
limite de um minuto, sendo concedida uma segunda tentativa para quem nao alcangasse o indice minimo
na primeira execug¢ao, apos intervalo nao inferior a cinco minutos. Ja no edital de 2025, o teste passou
a ser realizado em uma tnica tentativa, sem limitagao de tempo, permitindo-se pausas na posi¢ao inicial,
desde que mantido o contato das maos com o solo. Dessa forma, embora tenha havido aumento
significativo no niamero de repeti¢gdes exigidas, a metodologia adotada em 2025 concede maior tempo
para execugdo, porém restringindo o nimero de tentativas.
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Grafico 4 — Diferenca percentual no tempo de execucdo da natacio livre 50 metros dos concursos da PMTO
(2021-2025)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A analise comparativa do teste de natagao em 50 metros no estilo livre evidenciou alteragoes
distintas nas exigéncias temporais entre os editais de 2021 (CEBRASPE) e 2025 (FGV), de acordo com
0 sexo ¢ a faixa etaria dos candidatos. Para o publico masculino mais jovem, verificou-se um aumento
de 9,09% no tempo maximo permitido para a conclusao da prova em 2025, indicando maior margem
temporal para a execugdao do percurso. Em relacio aos candidatos masculinos da faixa etaria mais
avancada, os tempos estabelecidos permaneceram inalterados entre os dois concursos, nao sendo
observadas variagcOes percentuais nas exigéncias.

No que se refere ao publico feminino, os resultados apontam uma tendéncia oposta. Para
as candidatas mais jovens, houve uma redugao de 7,14% no tempo maximo permitido para a realizacao
da prova em 2025, caracterizando maior rigor temporal em comparacao ao edital de 2021. De forma
semelhante, entre as mulheres da faixa etaria mais avangada, observou-se uma diminuigdo aproximada
de 6,67% no tempo concedido para completar a distancia exigida, reforcando o aumento da exigéncia

fisica para esse grupo.

Apesar das alteragdes nos tempos maximos estabelecidos, o protocolo de aplicagao do teste
de natagao manteve-se inalterado entre os dois editais. Em ambos os concursos, foi assegurado ao
candidato o direito a uma segunda tentativa, caso nio atingisse o desempenho minimo na primeira
execucao, respeitado o intervalo minimo de cinco minutos entre as tentativas. Dessa forma, as
mudangas identificadas concentraram-se exclusivamente nos parametros temporais, sem modificagdes

na metodologia de execugio do teste.
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Grafico 5 — Variagdo percentual das repeti¢oes na barra fixa dinamica masculina nos concursos da PMTO
(2021-2025)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A barra fixa é um dos testes mais exigentes do Teste de Aptidao Fisica, podendo ser
aplicada sob duas formas principais: barra fixa estatica e barra fixa dinamica. A barra fixa estatica
consiste na manuten¢ao da posi¢ao com o queixo acima da barra, sem deslocamento corporal, avaliando
predominantemente a resisténcia muscular e a capacidade de sustentar for¢a contra a gravidade por
determinado periodo. Ja a barra fixa dinamica exige a execugido de repeticbes completas, com elevacao
e descida do corpo, avaliando, sobretudo, a for¢a muscular e a capacidade de produzir movimento de
forma continua, sendo considerada de maior grau de dificuldade.

Tradicionalmente, nos testes de aptidao fisica das corporagdes policiais, a barra fixa estatica
¢ aplicada ao publico feminino, por representar uma etapa anterior na progressio do treinamento de
forca, enquanto a barra fixa dinamica é direcionada ao publico masculino. Contudo, no concurso da
PMTO de 2025, realizado em ampla concorréncia, essa logica foi parcialmente modificada. A mudanga
decorre do reconhecimento da inconstitucionalidade do limite de 10% de vagas destinadas as mulheres,
conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, o que resultou também na
padronizacio parcial das exigéncias fisicas, incluindo a adogao da barra fixa dinamica para as candidatas,

ainda que com numero de repeti¢oes inferior ao exigido dos homens.

Na analise comparativa do desempenho exigido aos candidatos do sexo masculino,
observou-se aumento significativo no rigor do teste de barra fixa dinamica entre os editais de 2021 e
2025. Para o publico masculino mais jovem, houve acréscimo de 25% no nimero minimo de repeti¢oes
exigidas, enquanto para os candidatos da faixa etaria mais avancada, o aumento foi de 33,33%,
evidenciando elevagao progressiva das exigéncias fisicas.

As alteragbes mais expressivas, contudo, ocorreram no publico feminino, apesar de nao
dispor da mensuragao quantitativa do percentual. No edital de 2021, as candidatas mais jovens deveriam
manter-se suspensas na barra fixa estatica por tempo igual ou superior a 10 segundos, enquanto as
candidatas da faixa etaria mais avancada deveriam permanecer por no minimo 7 segundos. Ja no
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concurso de 2025, houve substituicio do teste estatico pelo teste de barra fixa dinamica, exigindo-se
duas repeti¢bes para as mulheres mais jovens e uma repeticio para as mulheres da faixa etaria mais
avancada. Tal mudanga representa um avanco significativo no nfvel de exigéncia, ao demandar nao
apenas resisténcia isométrica, mas também producio de for¢a dinamica.

Considerando que o exercicio de barra fixa é apontado como um dos principais
responsaveis pelos indices de reprovacao em concursos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros,
conforme destacado por Paraiba (2018), especialmente em razao da falta de preparo fisico especifico,
execucao técnica inadequada, auséncia de fortalecimento progressivo e fatores emocionais, as mudangas
observadas impuseram um desafio adicional as candidatas no concurso de 2025.

A barra fixa dinamica impo6s um desafio adicional as candidatas porque envolve exigéncias
fisiologicas, biomecanicas e técnicas mais elevadas quando comparada a barra fixa estatica,
tradicionalmente aplicada ao publico feminino. Esse desafio pode ser explicado pelos seguintes fatores:
maior demanda de forca muscular absoluta e relativa, necessidade de produgio de forca dinamica
continua, exigéncia técnica mais complexa, histérico de menor familiaridade com o exercicio, aspectos
biomecanicos e antropométricos nas diferengas médias na composicao corporal, e em alguns casos,
tensao psicolégica pelo risco de reprovagao imediata.

Apesar do aumento do rigor, o procedimento de aplicacao do teste manteve-se semelhante
em ambos os concursos. Nos dois editais, foi garantido ao(a) candidato(a) o direito a uma segunda
tentativa, caso nao alcangasse o desempenho minimo na primeira execugao, respeitando-se um intervalo
minimo de cinco minutos entre as tentativas. Ressalta-se ainda que, na barra fixa dinamica, o movimento
deve ser continuo, nao sendo permitido descansar durante a execugao.

Grafico 6 — Variacao percentual do nimero de repeti¢des da flexdo abdominal supra — padrao militar — (tempo
1 minuto) nos concursos da PMTO (2021-2025)
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Fonte: Dados da pesquisa.
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No teste de flexao abdominal supra, observou-se que, para o publico masculino mais jovem,

a comparagao entre os concursos de 2021 e 2025 evidenciou uma redugao de 2,85% no nimero minimo
de repeti¢des exigidas, configurando-se como a tnica variavel que apresentou diminui¢ao no nivel de
exigéncia. Em contrapartida, para o publico masculino mais velho, verificou-se um aumento de 6,66%
nas repeti¢oes requeridas no mesmo periodo.

No que se refere ao publico feminino, constatou-se elevagao nas exigéncias em ambos os
grupos etarios. Para as candidatas mais jovens, o incremento foi de 6,66% no numero de repeti¢oes,
enquanto para o grupo etario mais velho houve um aumento expressivo de 20%, indicando maior rigor
nesta avaliacao da resisténcia muscular abdominal. Em ambos os certames analisados, manteve-se o
mesmo procedimento de aplicacdo do teste, assegurando-se ao(a) candidato(a) que nio atingisse o
desempenho minimo na primeira tentativa o direito a uma segunda execugio, respeitado um intervalo
minimo de cinco minutos entre as tentativas.

Grafico 7: Variacio percentual da distancia minima exigida no Teste de Cooper nos concursos da PMTO
(2021-2025)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Em contraste com os demais testes analisados, a corrida de 12 minutos apresentou redu¢ao
nos indices minimos de desempenho exigidos entre os editais de 2021 e 2025. Para o publico masculino
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mais jovem, observou-se uma diminui¢io de 6% na distancia minima a ser percorrida no tempo
regulamentar. De forma semelhante, entre os homens da faixa etaria mais avangada, a redug¢ao foi de
4,16% quando comparados os dois certames.

No publico feminino, a comparag¢ao revelou uma reducao de 2,38% na metragem exigida
para as candidatas mais jovens. Ja para o grupo feminino mais velho, os valores permaneceram
inalterados, niao sendo identificadas variagdes percentuais entre os editais analisados. Quanto aos
procedimentos de aplicagdo, verificou-se que, em ambos os concursos, o teste de corrida de 12 minutos
foi realizado em unica tentativa, mantendo-se constante a forma de avaliacio, com modificacdes
restritas exclusivamente aos critérios quantitativos de desempenho.

Grafico 8 — Aumento percentual das exigéncias fisicas (repeti¢oes, centimetros, tempo e distancia) nos testes
de aptidio fisica dos concursos da PMTO (2021-2025)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A analise dos percentuais gerais evidenciou que, embora a forma de execugao dos exercicios
tenha sido mantida entre os dois certames, houve um aumento expressivo na dificuldade dos indices
minimos exigidos. Para o publico masculino, o incremento total foi de 505,92%, sendo 327,49%
referente aos candidatos com idade superior a 26 anos e 178,43% aqueles com idade inferior a 26 anos.

No grupo feminino, desconsiderando o exercicio de barra fixa — em razao da alteragdo na
forma de execugao no edital de 2025, o que inviabilizou sua inclusao no calculo percentual —, os testes
que mantiveram a mesma execugao apresentaram um aumento global de 413,89%. Desse total, 241,67%
corresponderam as candidatas com mais de 26 anos, enquanto 172,22% referiram-se as candidatas com
idade infetior a 26 anos.
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Os percentuais totais de aumento foram posteriormente organizados de acordo com as
principais capacidades fisicas avaliadas nos TAFs, a saber: flexibilidade; forca e resisténcia muscular —
contemplando barra fixa dinamica, flexdo de bragos no solo e flexdao abdominal supra —; e resisténcia
cardiovascular, dividida em: capacidade aerdbia, representada pela corrida de 12 minutos; e capacidade
anaerobica, através da natacao livre de 50 metros.

No que se refere a flexibilidade, verificou-se um aumento global de 608,05% quando
considerados ambos os sexos. No publico feminino, o incremento total foi de 256,25%, distribuido em
150% para as candidatas com mais de 26 anos e 106,25% para aquelas com idade inferior a 26 anos.
Entre os homens, o aumento total na exigéncia de flexibilidade alcancou 351,8%, sendo 237,5% para

os candidatos com idade superior a 26 anos e 114,3% para os candidatos com menos de 26 anos.

No que diz respeito a capacidade de for¢a e resisténcia muscular, o aumento percentual
global, considerando os publicos masculino e feminino, foi de 297,95%. No grupo feminino,
desconsiderando-se o exercicio de barra fixa em razdo da alteracao na forma de execucdo no edital de
2025, observou-se um incremento total de 143,83%, sendo 85% referente as candidatas com idade
superior a 26 anos e 58,83% as candidatas com idade inferior a 26 anos. Entre os candidatos do sexo
masculino, o aumento total nas exigéncias relacionadas a forga e resisténcia muscular alcangou 154,12%,
dos quais 89,99% corresponderam ao grupo etario acima de 26 anos e 64,13% ao grupo com idade
inferior a 26 anos, evidenciando maior rigor, sobretudo, para os candidatos mais velhos.

No teste anaerdbico de natagio livre de 50 metros, a avaliagao do aumento da dificuldade
seguiu logica inversa 2 dos demais testes de corrida, flexibilidade e for¢a/resisténcia muscular, uma vez
que o maior grau de exigéncia decorre da reducao do tempo maximo permitido para a execugao da
prova. Nesse sentido, identificou-se um aumento percentual total de 13,81% na dificuldade do teste
para o publico feminino, sendo 6,67% para as candidatas com idade superior a 26 anos e 7,14% para
aquelas com idade inferior a 26 anos. Para o publico masculino, nao foram constatadas alteragdes que
implicassem aumento da dificuldade nesse teste. Ademais, ndo houve incremento nas exigéncias do
teste aerobico de corrida de 12 minutos para nenhum dos grupos analisados.

Em carater excepcional, destaca-se a barra fixa feminina, cuja exigéncia foi modificada de
execugao estatica para dinamica. Em razdo dessa mudanca estrutural, nio foi possivel mensurar o
aumento percentual da dificuldade com base em parametros quantitativos tradicionais, como nimero
de repeti¢oes, tempo, centimetros ou metros. Ainda assim, a transicdo de um exercicio classificado
como de dificuldade intermediaria para outro de nivel avangado representa um acréscimo significativo
no grau de exigéncia fisica, configurando-se como um dos principais desafios enfrentados pelas
candidatas e uma das causas mais relevantes de reprovagao no concurso da Policia Militar do Tocantins
em 2025.
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Grafico 9 — Diminuicdo percentual das exigéncias fisicas (repeti¢oes, centimetros, tempo e distancia) nos testes
de aptidio fisica dos concursos da PMTO (2021-2025)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A analise dos percentuais referentes aos testes que mantiveram a mesma forma de execugao,
mas apresentaram diminui¢ao na dificuldade dos indices minimos exigidos, revelou um decréscimo total
de 22,1% para o publico masculino. Desse percentual, 4,16% corresponderam aos candidatos com idade
superior a 26 anos e 17,94% aos candidatos com idade inferior a 26 anos. No grupo feminino, com
excecao do exercicio de barra fixa — o qual, apesar de ndo apresentar redugio, foi excluido do calculo
em razao da alteragao na forma de execugao —, os testes que permaneceram inalterados quanto a
execu¢ao apresentaram uma redu¢ao percentual de apenas 2,38%, restrita as candidatas com idade
inferior a 26 anos. Assim, considerando ambos os sexos, o total geral de diminui¢do percentual
observado foi de 24,48%.

Os percentuais totais de redugdo foram organizados conforme as principais capacidades
fisicas avaliadas nos Testes de Aptidao Fisica, a saber: flexibilidade; for¢a e resisténcia muscular —
englobando barra fixa dinamica, flexdo de bragos no solo e flexdo abdominal supra —; capacidade
anaerobia, representada pela natagao livre de 50 metros; e capacidade aerdbia, contemplando a corrida
de 12 minutos.

No componente de flexibilidade, ndo foram identificadas redugdes nos indices exigidos
para nenhum dos grupos analisados. No que se refere a forga e resisténcia muscular, observou-se
reduc¢io de 2,85% exclusivamente para o publico masculino com idade inferior a 26 anos,
especificamente no exercicio de flexao abdominal supra. No teste de cariter anaerébio, verificou-se
diminuic¢ao de 9,09% apenas para os homens mais jovens. Por fim, no componente aerébio, constatou-
se uma redugdo total de 12,54%, distribuida em 2,38% para as mulheres com idade inferior a 26 anos,
4,16% para os homens com idade superior a 26 anos e 6% para os homens com idade inferior a 26

anos, evidenciando que as redugoes observadas foram pontuais e concentradas em testes especificos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos dados, concluiu-se que os testes do tltimo/atual concurso publico
de ingresso na PMTO que exigem for¢a muscular e flexibilidade aumentaram seus percentuais e exigem
maior aptidao fisica do candidato, demonstrando elevagao expressiva dos indices minimos exigidos para
ambos os sexos e faixas etarias e reforcando a tendéncia de maior rigor nos componentes fisicos
associados a sustenta¢ao, mobilidade articular e desempenho muscular.

Em contrapartida, nos testes que predominantemente cobram resisténcia cardiovascular,
como a corrida de 12 minutos e a natagao livre de 50 metros, houve redugdo ou equivaléncia de indices,
com excecao do teste de Natagao 50 metros livre direcionado para o publico feminino mais novo em
2021 em comparagao para o publico feminino mais novo de 2025, houve uma redugio de 7,14% na
quantidade de tempo para fazer a metragem exigida, portanto atualmente as candidatas dispdem de

menos tempo para fazer a prova.

Embora o teste de corrida tenha apresentado a maior redugio percentual entre as provas
analisadas, essa flexibilizagdo nao alterou o carater globalmente mais rigoroso do TAF. Pelo contrario, ela se
insere em um contexto de reequilibrio das capacidades avaliadas, no qual a aptidao aerébia foi relativizada
em favor do fortalecimento dos critérios relacionados a forga, resisténcia e flexibilidade, compondo um
perfil fisico mais compativel com as exigéncias operacionais da Policia Militar do Tocantins.

Cabe ressaltar que a alteragao da barra fixa estatica no concurso 2021 para a barra fixa
dinamica 2025 foi considerado um salto na exigéncia fisica para o publico feminino, pois é notério o
aumento da dificuldade entre os dois tipos de execugao, mesmo nao sendo mensurada neste estudo de
forma quantitativa, por se tratar de execu¢oOes distintas. Nesse sentido, dos seis diferentes testes
cobrados nos concursos publicos analisados por este artigo, seccionados em 24 quesitos comparativos,
foi possivel verificar o aumento em 17 quesitos, redu¢ao em 05 quesitos e equivaléncia em 02 quesitos.

Nesse sentido, as mudangas observadas nos TAFs refletem nao apenas uma busca por
maior isonomia entre os candidatos, mas também uma tentativa de alinhar as exigéncias fisicas as
demandas funcionais da atividade policial militar. Contudo, os resultados refor¢am a necessidade de
que os candidatos encarem a preparagao fisica com o mesmo nivel de planejamento e dedicacido
dispensados ao estudo das disciplinas teéricas, uma vez que o TAF permanece como etapa eliminatdria

de elevada relevancia no certame.

Por fim, a evolucao das exigéncias fisicas nos concursos da PMTO evidencia um processo
de aprimoramento dos critérios de selecdo, visando a formagao de profissionais fisicamente aptos a
suportar a rotina operacional da corpora¢ao. Recomenda-se que estudos futuros aprofundem a analise
dos impactos dessas exigéncias sobre os indices de reprovacio, a preparacao prévia dos candidatos e a
efetiva relagdo entre desempenho no TAF e desempenho profissional na atividade policial militar,
contribuindo para os principios da impessoalidade e da eficiéncia administrativos, assim como ao

aperfeicoamento continuo dos processos seletivos.
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RESUMO: Este artigo investiga a implementa¢ao e as possiveis atribuicdes dos policiais militares
temporarios na Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), tendo como ponto de partida o déficit
estrutural de efetivo que afeta as corporacées policiais em todo o Brasil. O estudo se fundamenta na
Lei Federal n® 14.751/2023, que autotiza a ctiagio de quadros temporarios, e na recém aprovada Lei
Complementar n° 880/2025, que institui o Servico Militar Estadual Temporario em Santa Catatina. a
pesquisa, de carater qualitativo e exploratério, combina revisao integrativa da literatura, analise
documental de legislagoes federais e estaduais, e entrevista semiestruturada, o que permitiu cruzar
referenciais doutrinarios, experiéncias praticas e percepgoes institucionais. A analise comparada de
modelos adotados em estados como Sao Paulo e Goias revelou diferentes formatos de emprego de
temporarios, variando entre atribuigoes restritas de apoio administrativo e fungdes operacionais de
baixo risco. Em Santa Catarina, identificou-se potencial de utilizagao em areas administrativas, logisticas
e de saide, bem como em programas preventivos, monitoramento por cameras, policiamento
comunitario, bike patrulha e policiamento a pé. Tais fungdes podem ampliar a presenga ostensiva e
liberar policiais de carreira para atividades de maior complexidade. Os resultados apontam beneficios
como rapidez na contratagao, redugao de custos previdenciarios e maior flexibilidade administrativa.
No entanto, também se evidenciam riscos e desafios, entre eles: a necessidade de treinamento adequado,
a integracao com o efetivo de carreira, o risco de precarizagao da atividade policial e a importancia da
legitimagao social da nova categoria. Conclui-se que o modelo, se bem regulamentado e supervisionado,
pode representar uma estratégia complementar de gestio de pessoal, fortalecendo a eficiéncia e a
legitimidade institucional da PMSC.
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THE IMPLEMENTATION AND POSSIBLE DUTIES OF TEMPORARY
POLICE OFFICERS IN THE MILITARY POLICE OF SANTA CATARINA

ABSTRACT: This article investigates the implementation and possible duties of temporary military
police officers in the Military Police of Santa Catarina (PMSC), taking as its starting point the structural
personnel shortage that affects police forces throughout Brazil. The study is grounded in Federal Law
no. 14.751/2023, which authorizes the creation of temporary cadres, and in the recently enacted
Complementary Law no. 880/2025, which establishes the state temporary military setvice in Santa
Catarina. The research, qualitative and exploratory in nature, combines an integrative literature review,
documentary analysis of federal and state legislation, and a semi-structured interview with a senior
PMSC officer, allowing for the articulation of doctrinal references, practical experiences, and
institutional perceptions. The comparative analysis of models adopted in states such as Sao Paulo and
Goias revealed different approaches to the employment of temporary officers, ranging from strictly
administrative support roles to low-risk operational functions. In Santa Catarina, potential roles were
identified in administrative, logistical, and health-related areas, as well as in preventive programs, camera
monitoring, community policing, bicycle patrols, and foot patrols. These assighments could strengthen
visible police presence while freeing career officers for higher-complexity and higher-risk activities. The
findings highlight potential benefits, such as expedited recruitment, reduced pension costs, and greater
administrative flexibility. Nevertheless, challenges and risks were also identified, including the need for
proper training, the integration of temporary and career personnel, the risk of precarization of police
work, and the importance of achieving social legitimacy for this new category of officers. The study
concludes that, if properly regulated and supervised, the model can serve as a complementary personnel
management strategy, enhancing efficiency and institutional legitimacy within the PMSC.

Keywords: Military Police; police sciences; temporaries; public security; personnel management; Santa
Catarina.
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1. INTRODUCAO

segurancga publica, enquanto dever do Estado e direito de todos, é um dos pilares da ordem

social previstos no artigo 144 da Constituicao Federal de 1988. Nesse contexto, as Policias

Militares exercem papel central na preservagao da ordem publica e na garantia da incolumidade
das pessoas e do patrimonio. Entretanto, nos ultimos anos, observa-se no Brasil um crescimento das
demandas relacionadas a seguranca, impulsionado por fatores como o aumento populacional, a
complexificagao das dinamicas criminais e a ampliacao das responsabilidades atribuidas as forgas policiais.

No caso especifico das Policias Militares, o atendimento dessas demandas nao se limita ao
incremento tecnolégico ou a modernizagao logistica: ha uma necessidade estrutural de ampliacao e reposicao
do efetivo. Esse déficit de pessoal decorre, entre outros fatores, do nimero reduzido de concursos publicos,
do longo perfodo de formagao e capacitagao, das aposentadorias e afastamentos, e da defasagem historica
entre o efetivo autorizado e o efetivo existente. Segundo levantamento do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, entre 2013 e 2023 o efetivo das Policias Militares caiu de aproximadamente 434,5 mil para 404,9 mil
policiais, uma reducao de 6,8%, e atualmente as corporagoes operam com apenas 69,3% das vagas previstas
preenchidas (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023; Agéncia Brasil, 2024). Santa Catarina,
especificamente, apresenta um dos menores indices de policiais militares por habitante no Brasil, com cerca
de 1,3 por mil habitantes, abaixo da média nacional de dois por mil (Jovem Pan, 2024).

Diante desse cenario, a contratagao temporaria de policiais militares surge como uma estratégia
organizacional e legalmente respaldada para mitigar a caréncia de efetivo. A Lei Federal n° 14.751, de 12 de
dezembro de 2023, conhecida como Lei de Organizacao Basica das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, prevé expressamente a possibilidade de ingresso de militares estaduais temporarios,
cabendo a cada estado regulamentar as condig¢oes especificas (Brasil, 2023). Diversas unidades da federagao,
como Sio Paulo, Goias e Parana, ja implementaram modelos semelhantes, priorizando a utilizagao de
temporarios em fungdes de apoio administrativo, policiamento comunitario de baixa complexidade e guarda
patrimonial, liberando policiais de carreira para atividades de maior risco e complexidade.

Em Santa Catarina, a regulamentagao dessa modalidade encontra-se em fase de implementagao,
sendo que o projeto de lei especifico foi recentemente aprovado pela Assembleia Legislativa e sancionado
pelo Governador do Estado, dando origem a Lei Complementar n® 880, de 5 de agosto de 2025, que institui
o Servigo Militar Estadual Temporario (SEMET) da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC).
Essa iminente inclusio de militares temporarios suscita questionamentos sobre o escopo de suas atribuigdes,
a delimitagao de suas competéncias e os impactos dessa mudanga no cotidiano operacional da Policia Militar
do Estado. O momento é propicio para analise académica, uma vez que ainda nao ha consenso sobre a
melhor forma de utilizagdo desses profissionais, nem sobre as implicagoes juridicas decorrentes de sua
atuagio, considerando que ha discussoes sobre os limites constitucionais para contratagoes temporatias em
fungdes tipicas de Estado (Nufiez Novo, 2023).
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A relevancia do estudo reside no fato de que, no cenario atual, as Policias Militares brasileiras
enfrentam déficit de efetivo que compromete a capacidade de resposta as demandas da sociedade, exigindo
novas solugdes organizacionais. Embora outros estados ja tenham adotado ou estudado a utilizacao de
militares temporarios, observa-se escassez de pesquisas cientificas que discutam, de forma aprofundada,
quais atribui¢bes sao mais adequadas para esses profissionais, especialmente no caso de Santa Catarina.
Diante dessas lacunas, este trabalho busca contribuir de maneira aplicada, no intuito de oferecer subsidios
para gestores e legisladores, e também de forma tedrica, ampliar a literatura sobre gestao de efetivos policiais,
fortalecendo o conhecimento na area das Ciéncias Policias.

Nesse contexto, a emergéncia das Ciéncias Policiais no pais revela a necessidade de se
estabelecer um paradigma cientifico que permita avaliar métodos, praticas e técnicas de forma rigorosa,
evitando que pseudoespecialistas dominem o debate sobre seguranga publica (Marcineiro, 2021). Adematis,
Freitas destaca que a consolidagdo dessa ciéncia como campo de estudo representa um marco importante
para o reconhecimento das Policias Militares no Brasil, pois durante muito tempo sua atuagao foi vista
apenas de forma empirica e nao cientifica (Marcineiro, 2021).

Desse modo, a questio que norteia a pesquisa é: os desafios da implementacdo e quais
atribui¢des poderao ser legal e operacionalmente desempenhadas pelos policiais militares temporarios na
PMSC, considerando a legislacao vigente e as necessidades institucionais?

O objetivo geral consiste em analisar as possiveis atribui¢oes desses profissionais na PMSC. De
forma especifica, pretende-se: (i) identificar fun¢bes administrativas e operacionais compativeis com a
atuagdo temporaria; (i) examinar as restricdes e vedagdes técnicas e legais aplicaveis; (1ii) comparar as praticas
previstas para Santa Catarina com modelos adotados em outros estados; (iv) discutir desafios e
oportunidades decorrentes de sua inser¢ao no efetivo.

No estado da arte, percebe-se que a literatura existente aborda majoritariamente modelos de
temporarios em outras unidades da federagao, como Sio Paulo e Goias, focando em aspectos como custos,
treinamento e limites legais. Entretanto, pouco se discute sobre a defini¢ao de fungdes especificas para essa
categoria em Santa Catarina, especialmente a luz da recém-aprovada regulamentagao estadual. Experiéncias
como o “Servigo Auxiliar Voluntario” da Policia Militar de Sio Paulo demonstram que, com delimitacao
clara de fungdes e capacitagio adequada, militares temporarios podem atuar de forma eficiente em fungdes
de apoio, mas a literatura aponta que a introdugao desses profissionais deve ser cuidadosamente regulada,
sob pena de gerar inseguranca juridica e instabilidade institucional (Seniski; Sensolo, 2025)

O artigo esta estruturado da seguinte forma: na se¢ao 2, descreve-se a metodologia adotada; na
se¢do 3, apresenta-se a fundamentagao tedrica, legal e discutem-se os resultados obtidos a partir da analise
legislativa e comparativa; e, por fim, na segao 4, apresentam-se as consideragdes finais e recomendagdes para
aplicagao pratica e pesquisas futuras.
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa fundamenta-se nas ciéncias policiais como disciplina analitica e aplicada, cuja
fungdo ¢é integrar conhecimentos tedricos e praticos voltados a gestao, organizagio e inovagao nas
instituicdes de seguranca publica (Suarez Alvarez, 2010). Adota-se uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva, voltada a compreensao das possiveis atribui¢oes dos policiais militares temporarios
na Policia Militar de Santa Catarina (PMSC). A escolha pela abordagem qualitativa se justifica porque esse
tipo de pesquisa privilegia a interpretacao de fendomenos sociais complexos. Conforme Martins (2023, p. 7),
“a pesquisa qualitativa é definida como aquela que privilegia a analise de microprocessos, através do estudo
das agbes sociais individuais e grupais, realizando um exame intensivo dos dados”. Assim, busca-se
interpretar as percepgoes institucionais, as expectativas e os limites legais da figura do policial temporario.

Quanto ao procedimento de pesquisa, foi realizada uma revisao integrativa sobre o tema, que
consistiu no levantamento e analise de legislagbes federais e estaduais, artigos cientificos, teses, dissertagoes
e relatérios oficiais. Esse método permite reunir, sintetizar e comparar resultados de diferentes tipos de
pesquisa, constituindo um panorama abrangente sobre a tematica (Ferreira, 2023). A revisao incluiu também
experiéncias de outros estados brasileiros, como Sao Paulo e Goias, permitindo identificar convergéncias e
divergéncias na implementagao de modelos de policiais temporarios. Além da revisao, realizou-se contato
com a Chefia da 1* Divisao do Estado Maior Geral da PMSC (PM-1), setor responsavel pelo planejamento
do efetivo da PMSC, incluindo os policiais temporarios, oportunidade na qual foram realizadas algumas
perguntas previamente elaboradas. A escolha dessa entrevista semiestruturada se justifica pela flexibilidade
do método, que possibilita explorar temas emergentes sem perder o foco no roteiro elaborado (Bardin,
2011). As questoes abordaram atribui¢oes previstas, fun¢ées vedadas, impactos institucionais e percepgoes
sobre a aplicabilidade do modelo.

A analise documental foi aplicada sobre as legislages e textos oficiais, enquanto os dados da
entrevista foram tratados por meio da técnica de analise de conteudo de Bardin (2011), que, segundo Valle
e Ferreira (2023, p. 3), “é bastante utilizada em pesquisas qualitativas, por tratar-se de uma forma muito
eficaz de se compreender os conteudos nem sempre manifestos de um discurso”. Ja para estruturar a
interpretagdo, foram utilizados critérios inspirados na Taxonomia de Bloom, nas trés dimensdes:

Cognitiva: identificacdo e compreensio dos conceitos juridicos e institucionais que embasam
as atribuicbes dos temporatios.

Afetiva: analise das percepgdes institucionais expressas pelo entrevistado sobre legitimidade,
confianca e aceitacio do modelo.

Psicomotora: consideragiao das competéncias praticas requeridas dos temporarios em fungdes
administrativas e operacionais de baixa complexidade.

Esse modelo de analise permitiu classificar e interpretar os dados em niveis de complexidade

crescente, do conhecimento basico até a avaliagao critica do fenémeno estudado.
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Além dos procedimentos descritos, para a confecgao deste artigo utilizou-se também o recurso
de inteligéncia artificial Chat GPT, desenvolvido pela OpenAl como ferramenta de apoio a pesquisa. O uso da
tecnologia auxiliou na organizagao de ideias, sugestdes de estrutura do texto, revisao de redagao académica e
indicagdo de referéncias bibliograficas ja existentes. Ressalta-se, contudo, que todo o contetdo foi submetido
a verificagao critica do pesquisador, garantindo que apenas informagdes verificaveis e fundamentadas em
fontes reais fossem incorporadas ao trabalho, preservando assim o rigor cientifico exigido.

3. O POLICIAL MILITAR TEMPORARIO NO BRASIL E EM SANTA CATARINA
3.1. A Policia Militar no Brasil e em Santa Catarina

A Policia Militar, no contexto brasileiro, ¢ uma instituicado de natureza militar estadual
responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservacao da ordem publica, conforme estabelecido no
artigo 144 da Constitui¢ao Federal de 1988. A Carta Magna determina, no §5°, que “as policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica” (Brasil, 1988). Essa atribuicao coloca a
corporagao como pega-chave na manutengao da seguranca e no atendimento de demandas emergenciais da
populacao.

No Estado de Santa Catarina, a Policia Militar (PMSC) integra a estrutura do Poder Executivo
Estadual, sendo subordinada diretamente ao Governador. Sua organizagao ¢ regulamentada por legislacao
ptoptia, como a Lei Complementar n° 587/2013, que define seu efetivo, estrutura hierdrquica, regime
disciplinar e competéncias especificas. Historicamente, a PMSC enfrenta desafios relacionados ao
dimensionamento do efetivo.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023) aponta que, nos ultimos anos, a
corporagao tem operado com um numero de policiais bastante inferior ao recomendado pela ONU, que
sugere um efetivo minimo de 300 policiais para cada 100 mil habitantes. A distribuigao territorial da forca
policial no estado é organizada em Batalhdes de Policia Militar (BPM), que sao responsaveis por areas
geograficas especificas. No entanto, o crescimento populacional e o aumento da complexidade das
demandas sociais e criminais tém pressionado a capacidade operacional da PMSC. Segundo dados da propria
instituigdao, enquanto a populagdo catarinense cresceu mais de 20% nas ultimas duas décadas, o efetivo
policial teve aumento proporcionalmente menor, criando gargalos na prestagao de servigos.

Essa realidade tem levado a corporagio e o governo estadual a buscarem soluges alternativas,
como o uso de tecnologias, reorganizagao de escalas e, mais recentemente, a discussao sobre a inclusao de
policiais militares temporarios como forma de complementar o efetivo. Tal medida, inspirada em
experiéncias de outros estados, busca, sobretudo, atender as atividades de menor complexidade e liberar os
policiais de catreira para fungdes mais especializadas.
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3.2. O Policial Militar Temporario

A figura do policial militar temporario é regulamentada nacionalmente pela Lei n® 14.751, de
12 de dezembro de 2023, a Lei Organica Nacional das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. Segundo o §4° do artigo 15 da referida lei, podera ser
criado o quadro de oficiais e pragas temporarios, nos termos da lei federal (Brasil, 2023).

Alegislacao catarinense especifica sobre o tema foi aprovada ha pouquissimo tempo, prevendo
critérios de selecao, formacao, atribuigdes e limites de atuagao dos temporarios (Santa Catarina, 2025), porém
a efetiva aplicagdo ainda nao foi iniciada. A proposta inspira-se em modelos existentes, como o Servigo
Auxiliar Voluntario (SAV) de Sao Paulo e o programa de Militar Temporario de Goias. A principal diferenga
entre o policial temporario e o voluntario, como no caso paulista, esta na forma de vinculo e na natureza
das atividades. Enquanto no SAV o vinculo ¢ de voluntariado remunerado, com forte limitagao de
atribui¢bes e prazo maximo de permanéncia de um ano (Sao Paulo, 2002), o modelo previsto para Santa
Catarina tende a permitir um vinculo contratual mais estruturado, com direitos e deveres semelhantes aos
de outros servidores temporarios do estado. A proposta catarinense busca, igualmente, inspira¢ao no servi¢o
militar temporario das Forgas Armadas, mas adaptada as peculiaridades da seguranca publica estadual (Viero;
Teza, 2022). Segundo Viero e Teza (2022), um dos principais desafios do modelo ¢ evitar a precarizagao das
relagoes de trabalho, assegurando aos temporarios condigdes minimas de dignidade e prote¢ao juridica.

A adogao de policiais temporarios no Brasil encontra respaldo no artigo 37, IX, da Constituigao
Federal, que autoriza contratagoes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Conforme destaca Meirelles (2016, p. 493), “o instituto da contratacao
temporaria nao é um privilégio da Administragao, mas uma excecao justificada pela urgéncia e especificidade
do servigo a ser prestado”. Na pratica, o policial militar temporario atuaria em fungdes de apoio, liberando
o efetivo permanente para atividades mais complexas. Essa proposta responde a um desafio antigo: como
ampliar a presenca ostensiva da policia sem onerar excessivamente o or¢amento estadual. Além disso,
segundo Ramos, Lopes E Rondon Filho (2022), “a utilizacao de militares temporarios pode ser estratégica
para equilibrar demandas sazonais e aumentar a percepgao de seguranga sem comprometer a qualidade do
servico”.

3.3. Experiéncias e modelos no Brasil

A adogao de policiais militares temporarios ou figuras equivalentes nao é uma novidade
absoluta no cenario nacional. Diversos estados brasileiros ja implementaram programas semelhantes, cada
um com caracteristicas proprias, mas sempre voltados a complementagao do efetivo e a0 apoio as atividades
policiais.

O Estado de Sao Paulo implementou, em 2002, o Servigo Auxiliar Voluntario (SAV), com base
na Lei Estadual n° 11.064,/2002 (Sao Paulo, 2002). O programa permitia a incorporag¢io de jovens de 18 a
23 anos a prestar servicos administrativos e auxiliares na Policia Militar, com permanéncia maxima de dois
anos. As atribuicbes nao inclufam o porte de arma de fogo em servigo, e as fungdes exercidas eram
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predominantemente internas, como atendimento ao publico, organiza¢ao de documentos, apoio logistico e
monitoramento por cameras. O objetivo do SAV era possibilitar que militares temporarios realizassem as
fun¢bes administrativas que antes eram executadas por policiais efetivos, liberando assim esses militares
concursados para trabalhar na atividade fim da policia militar, qual seja estar na rua combatendo o crime.
No entanto, esse programa foi extinto ap6s declarada sua inconstitucionalidade pelo STF. Conforme Corréa
(2012), ap6s a inconstitucionalidade desta lei pelo STF devido a motivos maiormente trabalhistas, a justica
de Sao Paulo ordenou que a Policia Militar do Estado de Sio Paulo efetivasse os militares temporarios do
SAV para que tivessem os mesmo direitos e prerrogativas dos militares concursados, pois estavam
exercendo funcoes idénticas aos militares de carreira.

Ja o Estado de Gois, através da Lei Ordinaria n® 17.882/2012 (Goias, 2012), regulamentou o
ingresso dos militares temporarios. Diferente de Sio Paulo, o programa goiano autorizava a atuagao armada,
desde que o temporario passasse por curso de formagao e estivesse vinculado a missoes especificas de baixo
e médio risco, como policiamento de eventos, apoio a blitzes e patrulhamento escolar. No entanto, assim
como o Estado de Sao Paulo, esta lei foi declarada inconstitucional pelo STF, pois segundo a decisao, para
este cargo, além de necessidade de realizacao de concurso publico, a lei de autorizacio e regulamentacao
deveria ser federal, e nio estadual como foi feito no Estado de Goias.

Além de Sao Paulo e Goias, outros estados brasileiros ja experimentaram formatos variados de
apoio temporario na seguranca publica. No Parana, ha um programa ativo de militares temporarios, criado
recentemente pela Lei 22.261/2024 (Parand, 2024), onde autotiza a permanéncia do militar temporatio até
8 (oito) anos na corpora¢ao, e aborda que as fungdes desempenhadas por esses profissionais serdo descritas
em edital de contratagio, proibindo sumariamente apenas a realizagao de cursos operacionais e servigos em
fungdes sensiveis a corporagao. Como sua ctiagao e aprovagao foi com base na Lei Organica Nacional das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, norma
nacional que autoriza a implementacao de militares temporarios, a lei paranaense tem guarida legal.

Semelhante ao que foi aprovado em Santa Catarina, a Policia Militar do Parana enfrenta uma
significativa defasagem em seu efetivo, o que gera sobrecarga de trabalho aos militares estaduais e impacta a
capacidade de atender plenamente a demanda da sociedade (Ferreira Junior, 2022). A cria¢ao do Corpo de
Militares Temporarios (CMT) na Policia Militar do Parana surgiu como alternativa para suprir caréncias em
fungbes administrativas, liberando policiais de carreira para o policiamento ostensivo (Seniski; Sensolo,
2025). Juridicamente, a lei estabelece limites claros de tempo e de atuagao para os temporarios, mas a
auséncia de regulamentagio detalhada gera inseguranca juridica e pode acarretar precarizagio das fungdes
(Seniski; Sensolo, 2025). Do ponto de vista operacional, o modelo apresenta vantagens como o
recrutamento agil e a otimiza¢ao do efetivo, mas a alta rotatividade e a limitagao da formagao comprometem
a eficiéncia e a continuidade dos servicos. Em termos doutrinarios, a coexisténcia de policiais temporarios e
de carreira representa um desafio a manutenc¢ao dos principios militares de hierarquia e disciplina, podendo
afetar a coesao institucional (Seniski; Sensolo, 2025). Na andlise de Seniski e Sensolo (2025) também se
evidencia que a lei impde um regime remuneratério diferenciado aos temporarios, com vencimentos
reduzidos e restri¢oes de direitos, situa¢ao que pode ser questionada a luz do principio da isonomia. Para os
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autores, a criacao do CMT representa um instrumento pragmatico de gestao de efetivos, mas sua efetividade
dependera de ajustes normativos, investimentos em capacitagao e de um dialogo constante entre gestores,
juristas e militares.

Essas experiéncias revelam que, embora o modelo varie conforme as necessidades e
possibilidades legais de cada unidade federativa, o ponto comum ¢é a busca por flexibilizagao do quadro de
pessoal e otimizagao de recursos humanos.

3.4. Potencial de implementagio e possiveis fungdes dos policiais militares temporarios em Santa
Catarina

A realidade da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) apresenta caracteristicas especificas que
influenciam diretamente a viabilidade e o formato ideal de um programa de policiais temporarios. Entre
esses elementos, destacam-se o elevado nivel de cobertura territorial, a forte vinculagao da instituicio com
atividades comunitarias e preventivas, e a necessidade crescente de refor¢o de efetivo para dar conta das
demandas operacionais em um estado que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE,
2025), possui mais de 8,1 milhGes de habitantes distribuidos em 295 municipios.

A PMSC, assim como outras policias militares no Brasil, enfrenta um desafio histérico: o
descompasso entre o crescimento populacional e a reposicao do efetivo. O atual efetivo real, cerca de 9,5
mil policiais, encontra-se aquém do previsto pela legislagao estadual, o que implica sobrecarga de trabalho e
limita a expansdao de programas de policiamento ostensivo. Nesse sentido, um programa de policiais
temporarios poderia contribuir para ampliar a presenca policial nas ruas e liberar efetivos de carreira para
fungbes mais estratégicas. Como aponta Kahn (2003), “o policiamento ostensivo ¢ a face mais visivel da
seguranca publica e exerce papel fundamental na prevengao situacional do crime”. Assim, fungoes
administrativas internas, de apoio logistico e de guarda dos quartéis, de policiamento em eventos, ou mesmo
de apoio a Defesa Civil, em situagdes de calamidade, poderiam ser desempenhadas por temporarios,
permitindo que policiais de carreira se concentrem nas agdes mais complexas e de maior risco. Além disso,
a PMSC possui tradigao consolidada em programas comunitarios, como o Proerd e a Rede de Vizinhos, que
poderiam receber reforco significativo com a incorporagao de policiais temporatios, especialmente em agoes
preventivas e educativas.

A Let Complementar n° 880, de 5 de agosto de 2025, que instituiu o Servico Militar Estadual
Temporario em Santa Catarina, traz em seu artigo 4° um apanhado geral sobre os objetivos dos militares
temporarios, inclusive informando algumas fungées a serem desempenhadas por esses profissionais:

Art. 4° O SEMET tem como objetivos:

I — ampliar o contingente da for¢a de trabalho em 4reas com necessidades especificas, a fim de
minimizar defasagens pontuais de efetivo;

IT — suprir necessidade de pessoal qualificado em cargos especificos, a fim de ampliar vetores de
setvico em atividades-fim e atividades-meio;

IIT — atenuar necessidade temporaria de efetivo em qualificacdes especificas durante petiodos de
limitagdo de incremento de quadros de efetivo de carreira;
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IV — substituir o efetivo de militares estaduais de carreira designados para servigos internos e para a
seguranca de instalagoes nas sedes de quarteis;

V — suplementar, ampliar e potencializar atividades do pessoal dos quadros de saude, a fim de
expandir e descentralizar servigos médicos, odontologicos e psicologicos as segdes administrativas
de promocio a saide e de atendimento psicossocial dos militares estaduais, setvidores civis e
respectivos dependentes legais;

VI — instituir e descentralizar servico proprio de assisténcia a sadde veterinaria dos animais
empregados em atividades da PMSC e do CBMSC;

VII — ampliar e qualificar o contingente da reserva nio remunerada da PMSC e do CBMSC; e
VIII — reforgar o efetivo de militares estaduais empregados nas escalas de servico da PMSC e do
CBMSC.

De fato, a definicio exata das atribui¢oes dos militares temporarios dependera de ato do
Comandante-Geral da PMSC, entretanto, o mesmo diploma legal dispde no art. 22 que “os militares
estaduais temporarios exercerdo suas fung¢oes de acordo com as atribuigdes, os direitos e os deveres inerentes
aos postos e as graduagdes previstos na Lei n° 6.218, de 1983”. E, na continuidade, estabelece as vedagbes
aplicadas a esses temporarios, dentre as quais destacam-se as seguintes:

Art. 28. Fica vedado ao militar estadual temporatio:
[..]

IV — atuar em servigos de policiamento ostensivo com uso de viatura, motocicleta ou montado e
especial;

V — atuar em setores com acesso aos servicos de inteligéncia, de programagio, estratégia ou
organizagio de operagdes policiais ou de fiscalizagio; e

VI — ter a si conferido acesso indiscriminado aos dados funcionais, pessoais e sensfveis dos militares
da ativa, ou a quaisquer dados de identificacio dos militares atuantes em guarni¢des especiais ou
especializadas.

]

Desse modo, em que pese existam algumas vedagbes na Lei, ha uma nitida lacuna e,
consequentemente, evidente flexibilizagdo para que a PMSC defina atribuigbes especificas a esses
profissionais. Para Viero e Teza (2022), a implementagao do servigo temporario deve ser acompanhada de
regulamentacao clara, a fim de resguardar tanto os direitos dos militares quanto a eficacia da gestio publica.
Contudo, ¢ imprescindivel que haja prudéncia em tal regulamentacdo para nio por em xeque areas
estratégicas da Corporagao.

Nesse sentido, a Chefia da 1* Divisio (PM-1), do Estado-Maior Geral da PMSC, ao ser
questionada sobre os beneficios da implementagao dos policiais militares temporarios em Santa Catarina,
respondeu que: havera facilidade na contratagao, por meio de um processo seletivo simplificado; acarretara
diminui¢ao do impacto or¢amentario-financeiro do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares Estaduais, pois,
em regra, o pessoal temporario nao ird para a reserva remunerada ou sera reformado, embora, de maneira
remota, isso possa acontecer; e havera complementacao de pessoal para o servico administrativo e
operacional.

Ademais, indagada sobre as possiveis atribui¢es administrativas dos policiais militares
temporarios, aduziu que essa nova categoria podera preencher lacunas e desempenhar fungées na Diretoria
de Satde e¢ Promocao Social (DSPS) e Sec¢oes Sanitarias: como médicos e dentistas; no P4 (divisao de
finangas e logfstica) das OPMs, auxiliando na contabilidade e logistica; no P5 (divisao de comunicagao social)
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das OPMs, para atuagao em comunicagao social, marketing e cerimonial; na Academia de Policia Militar da
Trindade (APMT), com foco em design grafico, design educacional, educacao fisica, biblioteconomia, entre
outras atividades; na Diretoria de Tecnologia da Informacio e Comunicagio (DTIC), para atuar com
engenharia de inteligéncia artificial, desenvolvimento de software, administragao de bancos de dados, analista
de redes, analista de dados, entre outras incumbéncias; no Comando de Policia Militar Ambiental (CPMA),
para exercer funcgoes de engenheiro florestal, engenheiro sanitario e engenheiro agronomo.

De fato, observa-se que existe uma gama bastante ampla de viabilidade de emprego dos
militares temporarios em diversos servicos administrativos. A resposta da 1% Divisao (PM-1), do Estado-
Maior Geral da PMSC nao ¢, portanto, taxativa, mas demonstra areas em que ha maior caréncia de efetivo
ou maior possibilidade de substitui¢io do efetivo de carreira por temporarios. Contudo, algumas das areas
mencionadas podem encontrar dbice no inc. V, do art. 28 V, LC 880/2025, ¢, desse modo, o emprego deve

se dar com cautela.

Sob outro enfoque, ao ser perguntado sobre as possiveis atribui¢oes operacionais dos policiais
militares temporarios, a PM-1 exp0os que esses militares poderao fortalecer o Proerd; a Rede de Vizinhos; a
Rede Catarina; a Seguranga Escolar e o transito (na frente de escolas); o COPOM; e o acompanhamento do
Videomonitoramento realizado pela PMSC. A resposta da PM-1 evidencia a necessidade da Corporacao na
seara operacional, mas é importante destacar que, além dessas fungoes, os militares temporarios poderdo ser
empregados em duas modalidades ostensivas bastante significativas, nao vedadas pelo inc. IV, do art. 28: a
bike patrulha e o ostensivo a pé.

Nessa esteira, a bike patrulha revela-se como um importante instrumento para o emprego dos
temporarios, porquanto oferece maior acesso a locais restritos, como travessas, parques e calcadoes, além
de melhorar a mobilidade e agilidade em ambientes com grande fluxo de pessoas e intensificar a seguranca
com presenga constante. Assim, promove o policiamento comunitario e aproxima a policia da comunidade,
gerando beneficios ambientais, por nao emitir poluentes, e incentivando a atividade fisica para os policiais.
Ja o ostensivo a pé, igualmente, mostra-se como importante modalidade de policiamento, a qual possibilita
maior aproximag¢ao com a comunidade e a visibilidade da presenca estatal (Xavier, 2025), especialmente em
areas de grande circulagao de pessoas e em situagoes que exigem celeridade de atendimento e abordagem.
Assim, essas duas modalidades de policiamento, que estao notadamente impraticaveis em diversas regioes
do Estado, ante a auséncia de efetivo, poderio ser novamente reativadas, proporcionando maior visibilidade
da atuagao policial militar.

O Estado de Santa Catarina é reconhecido como um dos destinos turfsticos mais procurados
nacionalmente. A capital catarinense ocupou o 4° lugar entre as 10 cidades mais buscadas no mundo, para
o petiodo de janeiro a margo de 2025 (CNN Brasil, 2025). Esse fato evidencia a necessidade sazonal de um
numero acentuado de policiais que pode representar uma justificativa importante para o emprego de policiais
militares temporarios. Nesse sentido, a Operacao Veraneio, que movimenta policiais militares de carreira de
todo o Estado para o litoral, por vezes desguarnecendo cidades menores nos mais variados rincoes, pode
ser melhor gerenciada com a implementacdo da nova categoria, seja preenchendo lacunas no servigo
administrativo das unidades com maior deficiéncia de efetivo, seja pelo emprego direto dos temporarios em
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praias e eventos de temporada, por meio da bike patrulha e do ostensivo a pé. Além disso, o Estado vivencia
uma ampla variedade de festas tipicas, especialmente nos meses de setembro e outubro de cada ano, e tem
observado um aumento expressivo no seu turismo de inverno, o que evidencia essa necessidade de emprego
dos temporarios.

Assim, considerando tais fatos, bem com as experiéncias de Sao Paulo e Goias, Santa Catarina
poderia adotar um modelo hibrido, combinando elementos de ambos:

a) atribui¢Ges restritas e nao armadas em determinadas fungdes, como no SAV paulista, para
areas administrativas e de monitoramento;

b) atuacao armada limitada e supervisionada para determinadas missdes de baixo risco, nos
moldes goianos, desde que o temporario passe por treinamento especifico e avaliagio psicoldgica rigorosa.

Essa abordagem mitigaria riscos e ampliaria a flexibilidade, permitindo que a PMSC utilize os
temporarios de acordo com a necessidade operacional e a disponibilidade or¢amentaria.

De outra banda, a implementac¢ao de policiais temporarios em Santa Catarina também deve ser
analisada sob a perspectiva orcamentaria. Sob esse prisma, a substitui¢ao parcial de militares de carreira por
temporarios pode representar uma economia significativa aos cofres publicos, além de aumentar a eficiéncia
da corporacao (Ferreira Junior, 2022). Estudos como o de Ramos, Lopes e Rondon Filho (2022), apontam
que o custo médio de manutengao de um temporario ¢ substancialmente menor que o de um policial de
carreira, devido a auséncia de encargos previdenciarios de longo prazo e a limitagao temporal do vinculo.
Esses militares ainda contribuirao com o Sistema de Protecao Social dos Militares Estaduais, equilibrando
de certa forma o pagamento de pensoes aos inativos. No entanto, ¢ imprescindivel considerar o custo de
treinamento, uniformes, equipamentos e supervisio, que, embora menores que no caso de efetivos
permanentes, ainda representam investimento significativo.

A introdugao de policiais temporarios também carrega riscos institucionais. Um dos principais
¢ a possivel precarizacio da atividade policial, com impactos na valorizagdo e motivagao do efetivo de
carreira. A coexisténcia de vinculos distintos no exercicio da mesma fungao exige politicas de integragao e
gestao de pessoal muito bem estruturadas, sob pena de gerar conflitos e desmotivagao. Outro risco,
conforme Viero e Teza (2022) ¢ a rotatividade elevada, que pode comprometer a continuidade das agdes,
especialmente em programas comunitirios que demandam vinculo de confianga com a populagio.
Conforme destaca Miranda, o poder de policia, exercido de forma exclusiva pelas Policias Militares no
policiamento ostensivo, representa a prerrogativa estatal de restringir liberdades individuais em prol do bem
coletivo (Marcineiro, 2021), de modo que ¢é necessario prever mecanismos de controle e disciplina rigidos
para evitar desvios de conduta, como avaliagoes periddicas de desempenho e conduta como pré-requisito
para a permanéncia do temporario no programa.

Por outro lado, os beneficios potenciais sao significativos. Além da ampliagio do efetivo

disponivel, o programa poderia aproximar jovens da realidade da seguranga publica, criando um “banco de
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talentos” para futuros concursos e fortalecendo a relagao entre a corporagao e a comunidade. Programas
semelhantes também tém demonstrado impacto positivo na reducao de indices de criminalidade em areas
de alta vulnerabilidade, devido ao aumento da presenca ostensiva. A visibilidade do policiamento, mesmo
que exercido em parte por policiais temporarios, tem efeito dissuasério sobre crimes de oportunidade.
Segundo Viero e Teza (2022), “outra vantagem trazida por esse tipo de efetivo é a possibilidade de contar
com pessoal dotado de maior higidez fisica, pronto para o cumprimento das suas missdes em tempo integral,
condi¢do indispensavel para a atividade policial”. Isso sera possivel pois em no maximo 8 (0ito) anos o
efetivo temporario sera substituido por novos policiais mais preparados fisicamente.

3.5. Aspectos juridicos e institucionais

A criagdo da figura do policial militar temporario em Santa Catarina exigiu nao apenas vontade
politica, mas também a observancia rigorosa ao ordenamento juridico vigente. O Estado, enquanto ente
federado, possui autonomia para organizar sua forga policial, desde que respeitados os limites impostos pela
Constituicao Federal e pela legislacio federal correlata. Essa necessidade de compatibilizagdo normativa
deve-se que a Administragio Puablica, mesmo no exercicio de sua autonomia, encontra-se estritamente
vinculada ao principio da legalidade, que se constitui no seu nucleo essencial.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 144, define as policias militares como “forgas
auxiliares e reserva do Exército, organizadas com base na hierarquia e disciplina, incumbindo-lhes a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica” (Brasil, 1988). Dessa forma, o emprego de policiais temporarios
deve se restringir a atividades que nao descaracterizem a esséncia da func¢ao tipica da institui¢ao, sob pena
de inconstitucionalidade. Além disso, o principio da isonomia deve ser observado, evitando-se que
temporarios exercam atribui¢oes exclusivas de policiais de catreira sem os mesmos direitos, sob risco de
questionamentos judiciais.

O desafio consiste em compatibilizar a necessidade de refor¢o operacional com a manutencao
da dignidade e da seguranga juridica dos vinculos criados. O marco legal federal que embasa a criagao dos
policiais militares temporarios é a Lei n° 14.751/2023, que estabelece diretrizes gerais para a contratagio
temporaria de militares estaduais em situagoes excepcionais. Essa legislagao foi concebida para ampliar a
capacidade operacional das policias e bombeiros militares, permitindo aos estados regulamentar a matéria
em suas esferas locais.

Em Santa Catarina, a legislacao que cria a categoria do policial militar temporario prevé que os
temporarios tenham vinculos de até 8 anos, mediante contratos renovaveis a cada 12 meses. A lei prevée
ainda processo seletivo simplificado, treinamento reduzido em comparagao ao curso de formagao regular, e
atribui¢des delimitadas em portaria do Comando-Geral (Santa Catarina, 2025). A tramitacao legislativa,
entretanto, gerou debates intensos sobre a constitucionalidade da proposta, especialmente no que se refere
ao risco de terceirizagao de fungdes tipicas de Estado. A contratagio de temporarios no setor publico deve
observar o principio da excepcionalidade, evitando a substitui¢io permanente de servidores efetivos por
vinculos precarios. Segundo Seniski e Sensolo (2025), outro aspecto juridico central é a forma como sera
exercido o controle disciplinar e administrativo sobre os temporarios. A experiéncia paulista demonstrou
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que a auséncia de mecanismos rigorosos de supervisio pode gerar problemas de disciplina e
questionamentos sobre a responsabilidade civil do Estado em casos de abusos. Em Santa Catarina, a
vinculagao hierarquica dos temporarios a0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM-SC) é medida
necessatia para garantir uniformidade normativa, pois nao se pode admitir que integrantes de um mesmo
corpo policial sejam submetidos a regimes disciplinares distintos, sob pena de comprometer a propria

hierarquia e a disciplina que lhe sao basilares.

A adogao do modelo temporario deve ser vista como complementar e nao como solug¢ao tnica
para a caréncia de efetivo. O Tribunal de Contas da Unido ja alertou que programas dessa natureza, quando
utilizados sem planejamento estratégico, podem gerar distor¢des orgamentarias e comprometer a eficiéncia
administrativa. Dessa forma, ¢ recomendavel que a implantacio do modelo em Santa Catarina seja
acompanhada de planos de reposicao de efetivo por meio de concursos publicos, garantindo equilibrio entre
flexibilidade administrativa e estabilidade institucional.

3.6. Desafios e oportunidades

A implementagao do policial militar temporario em Santa Catarina representa nao apenas uma
alternativa de gestao de pessoal, mas também um campo de tensoes institucionais, juridicas e sociais. Por se
tratar de um modelo inovador no Estado, ¢ fundamental analisar os desafios praticos de sua execugio e, em
contrapartida, as oportunidades que ele pode proporcionar ao fortalecimento da seguranca publica, pois
toda politica publica que altera a estrutura de forgas policiais deve ser avaliada sob uma otica sistémica,
considerando nao apenas o aspecto orgamentario, mas também a cultura institucional, a aceitagdo social e a
eficacia operacional. Nesse sentido, a andlise critica desses elementos se faz imprescindivel (Seniski; Sensolo,
2025).

Um dos maiores desafios é a integragdo entre temporarios e policiais de carreira. O carater
militar é fortemente vinculado a hierarquia, disciplina e identidade institucional, elementos que nao sao
plenamente absorvidos em cursos de curta duragao, sendo que a socializagao profissional de um militar nao
se limita ao aprendizado técnico, mas envolve uma incorporagao cultural e identitaria que demanda tempo
e convivéncia. Caso niao haja um processo de integragiao adequado, ha risco de desmotivagao do efetivo
permanente, que pode enxergar os temporarios como concorrentes, € nao como apoio. Experiéncias de
outros estados, como Goias e Sao Paulo, demonstram que essa tensao pode se manifestar em forma de
resisténcia interna e até mesmo boicote as atividades dos temporarios (Seniski; Sensolo, 2025).

Outro desafio relevante diz respeito a percepgao social da figura do policial temporario. A
sociedade, ao interagir com a policia, tende a esperar profissionais altamente capacitados e investidos
plenamente na carreira militar. A introdugao de agentes com vinculo temporario pode suscitar desconfianga
sobre sua competéncia técnica e estabilidade profissional, pois a legitimidade da policia nao se funda apenas
na legalidade de sua existéncia, mas também na confianga publica em sua atuagao justa, competente ¢ eficaz.
Portanto, a legitimagao social dos temporarios dependera da transparéncia do processo seletivo, da qualidade
da formagao recebida e da clareza quanto as fungoes que lhes sao atribuidas. A formagao reduzida é outro
ponto critico. Enquanto um policial militar de carreira em Santa Catarina passa por cerca de 9 meses a 1 ano
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de formagido, os temporarios terdo um curso de curta duracdo (Santa Catarina, 2025). Isso pode
comprometer nao s6 a sua capacidade de atuar em situagoes de risco, mas também a deontologia na atividade
policial, que esta relacionada ao conjunto de deveres que orientam a conduta dos agentes de seguranca,
garantindo que o uso da for¢a seja compativel com principios legais e morais (Marcineiro, 2021). Para
minimizar esse problema, sera necessario implementar programas continuos de capacitagao, sob supervisao
direta dos oficiais e sargentos efetivos, pois a reciclagem e a atualiza¢do profissional constituem-se em
ferramentas indispensaveis para a eficacia policial, sobretudo em contextos de vinculos temporarios.

Conforme Viero e Teza (2022), a criacio do policial temporario também enfrenta desafios
juridicos, especialmente quanto a constitucionalidade da substitui¢ao de fungdes tipicas do policial efetivo
por vinculos precarios. Além disso, associagdes e entidades representativas de policiais militares ja sinalizam
resisténcia, alegando risco de precarizagao da carreira. De acordo com o Tribunal de Contas do Estado de
Goias, experiéncias semelhantes geraram apontamentos sobre a tendéncia a perpetuagao do vinculo
temporario como substituto da realizagio de concursos publicos, comprometendo a eficiéncia do servi¢o
policial a longo prazo.

Um dos principais atrativos do modelo temporario é a redugdo de custos. O gasto com
formagao, remuneragao e encargos sociais de um temporario ¢ significativamente inferior ao de um policial
efetivo. Isso permite ao Estado ampliar rapidamente sua capacidade operacional em periodos de maior
demanda, sem comprometer de forma permanente o or¢amento. Segundo relatério do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP, 2023), a gestao eficiente dos recursos humanos na seguranga publica pode gerar
economias de até 25% quando se adota mecanismos flexiveis de contratacao, desde que acompanhados de
rigoroso controle administrativo.

A possibilidade de contratar temporarios confere maior flexibilidade a administragao publica,
permitindo o refor¢o do efetivo em eventos de grande porte, temporadas turisticas e operagdes especificas.
Essa elasticidade pode ser vista como uma resposta moderna a volatilidade das demandas de seguranga
publica, sendo que a administragao publica contemporanea deve buscar meios de flexibilizar sua atuagao,
sem abrir mao da legalidade, sob pena de se tornar ineficaz frente as demandas sociais (Ferreira Junior, 2022).
Outro beneficio esperado é o aumento da presenca ostensiva da Policia Militar, sobretudo em areas urbanas
de maior vulnerabilidade e em regides periféricas. O emprego de temporarios em fungbes administrativas e
de baixo risco libera o efetivo de carreira para atuar em operagdes mais complexas, fortalecendo a capacidade
de resposta da corporagao, pois a presenca ostensiva da policia é fator de inibi¢ao da criminalidade e de
fortalecimento da sensagdo de seguranga, elementos centrais para a pacificagdao social (Seniski; Sensolo,
2025). Por fim, a ado¢ao dos temporarios pode funcionar como um laboratério de inovagao institucional,
permitindo a PMSC testar novas formas de gestdo de pessoal, definir parametros de treinamento
diferenciados e avaliar o impacto de modelos alternativos de contratacao. Caso a experiéncia se revele
positiva, podera subsidiar reformas estruturais mais amplas na politica de seguranca publica do Estado.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a implementacio e as possiveis atribuicdes de policiais
temporarios na Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), buscando compreender os limites, as
potencialidades e os desafios da adogao desse modelo no contexto da seguranca publica estadual. O estudo
foi conduzido a partir de pesquisa bibliografica e documental, incluindo referenciais juridicos, doutrinarios
e experiéncias comparadas em outras unidades da federagao.

De inicio, constatou-se que a criagao da figura do policial militar temporario insere-se em um
cenario de déficit estrutural de efetivo e de restricdes orcamentarias que limitam a realizagao de concursos
publicos na frequéncia necessaria. Trata-se, portanto, de uma tentativa de dar maior agilidade a administracao
publica, proporcionando reforco imediato as atividades de policiamento ostensivo e apoio administrativo.
Os resultados apontaram que os policiais temporarios podem atuar de forma complementar ao efetivo de
carreira, especialmente em fungdes administrativas, de guarda patrimonial e de apoio operacional em
situagoes controladas, bem como na bike patrulha e no ostensivo a pé. Essa delimitagao é fundamental para
evitar a sobreposi¢ao indevida com atribui¢des tipicas dos policiais de carreira, preservando a hierarquia e a
identidade institucional da corporagao.

Verificou-se também que a adogao desse modelo apresenta desafios significativos:
a) a integracdo entre temporarios e efetivos de carreira, que pode gerar resisténcias internas;

b) necessidade de treinamento adequado, sob risco de comprometer a qualidade da atuagdo

policial.

As questdes juridicas e sociais relativas a legitimidade do vinculo temporatio e a percepgao da
sociedade sobre a profissionaliza¢ao da policia.

Por outro lado, a pesquisa evidenciou oportunidades relevantes:
a) reducao de custos e maior flexibilidade administrativa para atender demandas emergenciais;

b) ampliagio da presenga ostensiva da PMSC, liberando o efetivo de carreira para fungdes de
maior complexidade;

¢) possibilidade de funcionamento como um laboratério de inovagao institucional, testando
novos formatos de gestao e avaliagio de desempenho.

Do ponto de vista cientifico, a analise revelou uma lacuna na literatura nacional sobre a figura
do policial temporario, uma vez que grande parte das discussoes concentra-se nos vinculos permanentes.
Assim, este estudo contribui para preencher parte desse espago, oferecendo subsidios para reflexdes
académicas e praticas administrativas.
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Em sintese, conclui-se que a utilizacao de policiais temporarios pode ser viavel e benéfica, desde
que adotada com critérios rigorosos de selecao, formagao e supervisao, além de transparéncia quanto as suas
fungbes. Nao se trata de substituir o policial de carreira, mas de criar um modelo complementar, capaz de
fortalecer a seguranca publica e responder a demandas imediatas da sociedade. Para pesquisas futuras,
sugere-se a realiza¢do de estudos empiricos sobre a atuacao dos temporarios em Santa Catarina, apds sua
efetiva implementacao, avaliando impactos sobre a criminalidade, a percepgiao social e a dinamica
organizacional da PMSC.
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RESUMO: O artigo examina a possibilidade de reconhecer a seguranga publica como um direito social
constitucional no Brasil a partir de uma releitura hermenéutica do texto da Constituigao de 1988. Parte-
se da constatagio de que, apesar de sua constitucionalizacdo, a seguranca publica permanece
frequentemente compreendida como um servigo estatal restrito ao enfrentamento da criminalidade e a
manuten¢ao da ordem publica, reproduzindo praticas de controle social seletivo. O objetivo do estudo
¢ analisar se, mediante a aplicagdao do principio da concordancia pratica, ¢ possivel interpretar o sistema
constitucional de modo a reconhecer a seguranca publica como um direito fundamental e social exigfvel
do Estado. Metodologicamente, utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa e
analise juridico-doutrinaria e constitucional, examinando a construcao histérica, sociolégica e normativa
do conceito de seguranca publica no Brasil. A analise evidencia que a concepgao tradicional do campo
foi fortemente influenciada pela Doutrina de Seguranca Nacional e por uma interpretacio
administrativista centrada no poder de policia e na preserva¢ao da ordem publica. Em contraposicao,
sustenta-se que uma interpretagao sistematica da Constitui¢io — especialmente a partir dos artigos 1°,
5% 6° e 144 — permite compreender a seguran¢a como um direito humano fundamental vinculado a
dignidade da pessoa humana e a garantia de outros direitos fundamentais. Conclui-se que a seguranga
publica deve ser concebida como um macrossistema de protegao social, no qual as institui¢oes policiais
e o sistema de justica criminal constituem apenas um de seus componentes, cabendo ao Estado atuar
como garantidor desse direito em articulagio com a sociedade. Essa releitura amplia o alcance
normativo da seguranc¢a publica, conferindo-lhe natureza de direito social exigivel e fundamento para
politicas publicas orientadas a protegao integral da pessoa humana.
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DOI: https://doi.org/10.36776/ribsp.v9i23.337

| Recebido em 9 de outubro de 2025. | Aprovado em 2 de abril de 2026.

Centro  Universitirio Internacional UNINTER. Otcid:  https://orcid.org/0000-0002-7001-4630. CV:  Lattes
http://lattes.cnpq.br/3960738673522997.

™ Centro Universitatio Internacional UNINTER.  Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6652-9738 . CV
Lattes: https://lattes.cnpq.br/1155024846734406

110



https://orcid.org/0000-0002-7001-4630
http://lattes.cnpq.br/3960738673522997
https://orcid.org/0000-0002-6652-9738
https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=ACFDD8F603E6C68FBC4F3889814D2735

INSTITUTO . . .
BRASILEIRO DE Cristiano Linhares

RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026 .
POIRAAGA I Doacir Gongalves de Quadros

CONSTITUTIONAL PUBLIC SECURITY:
a necessary reinterpretation in light of fundamental rights

ABSTRACT: This article examines the possibility of recognizing public security as a constitutional
social right in Brazil through a hermeneutic reinterpretation of the 1988 Federal Constitution. The study
begins with the observation that, despite its constitutional status, public security is still commonly
understood as a state service restricted to crime control and the maintenance of public order, often
reproducing selective mechanisms of social control. The objective of the research is to analyze whether,
through the application of the principle of practical concordance, the constitutional system allows for
the interpretation of public security as a fundamental and social right enforceable against the State.
Methodologically, the study adopts the hypothetico-deductive method, employing a qualitative
approach and doctrinal and constitutional analysis to examine the historical, sociological, and legal
construction of the concept of public security in Brazil. The findings indicate that the traditional
understanding of public security was strongly influenced by the National Security Doctrine and by an
administrative perspective centered on police power and the preservation of public order. In contrast,
the article argues that a systematic interpretation of the Constitution — particularly considering Articles
1, 5, 6, and 144 — allows security to be understood as a fundamental human right intrinsically linked
to human dignity and to the protection of other fundamental rights. The study concludes that public
security should be conceived as a broad protection system in which policing and the criminal justice
system represent only one of its components, while the State assumes the role of guarantor of this right
in cooperation with society. Such reinterpretation expands the normative scope of public security,
framing it as an enforceable social right and as a guiding principle for public policies aimed at ensuring
comprehensive human protection.

Keywords: constitutional public security; fundamental rights; social rights; human dignity;
constitutional interpretation.
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1. INTRODUCAO

seguranca publica brasileira completou, recentemente, 37 anos desde sua efetiva
constitucionalizagdo um marco histérico e legal. No entanto, ainda ndo é possivel
comemorar esse feito, visto que, como afirma parte da doutrina, a constitucionaliza¢ao nao
resultou na sua democratizagao. Nesse sentido, o dispositivo constitucional do Artigo 144 continua a
ser visto como um mero exercicio de um servi¢o publico, limitado a dimensionalidade criminal. Mas,
acima de tudo, a seguranga publica é uma atividade excepcional voltada para a prote¢iao do Estado e de
suas instituicdes democraticas, mas nao para a prote¢ao da sociedade, do povo, como se depreende da

sua disposi¢ao topografica.

Da analise da disposi¢iao topografica e dos 6rgaos que a exercem em nome do Estado,
infere-se que se trata de um direito constitucional de seguranga publica voltado a, também excepcional,
aplicagao do Direito Penal — e somente a isso. Entretanto, nao se pode sequer dizer que se trata de um
campo de atuagao ou extensao do direito criminal, pois o legislador omitiu outros 6rgaos de persecucao
penal de sua estrutura, como o Ministério Pablico e o Poder Judiciario. Assim, depreende-se que ha um
direito constitucional de seguranga publica, o que nos leva a uma questio crucial: é possivel,
constitucionalmente, afirmar que ha um direito social a seguranca publica?

Diante disso o objetivo deste artigo é analisar se, a partir do principio hermenéutico da
concordancia pratica, ou da harmonizagao, é possivel estabelecer um direito social constitucional a
seguranca publica. A hipdtese é a de que: sem a necessidade de atuagio legislativa, ou seja, apenas a
partir da interpretacao do dispositivo, de forma harmoniosa com os fundamentos, principios e regras
constitucionais, isto é, relendo e reinterpretando a norma ¢ plenamente possivel democratizar o campo,
tornando-o em fonte de acesso ao direito social a seguranga publica.

Para tanto, tendo como base o método hipotético-dedutivo, objetiva-se propor uma
possivel (re)leitura do dispositivo constitucional da seguranca publica. Contudo, para isso, ¢
imprescindivel compreender como a seguranca publica atual foi construida, lida, interpretada e
constitucionalizada. Depois de estabelecida a situagdo paradigmatica é possivel, criticamente, se propor
uma solugao, isto ¢, reler o dispositivo.

Assim este artigo se divide, basicamente, em dois capitulos. No primeiro discorre-se sobre
a construcao e a constitucionaliza¢io do campo, a partir de uma perspectiva historica, sociologica e
juridica. No segundo, passa-se a teorizar, através de um processo interpretativo argumentativo, novas
possibilidades juridicas que harmonizam o dispositivo constitucional.
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2. A SEGURANCA PUBLICA COMO UM DIREITO

Entre o perfodo da reabertura democratica no Brasil (1985) e a institui¢do das comissoes
da Assembleia Nacional Constituinte, em especial a de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga (1987), ja havia um consenso acerca do que fosse seguranga publica, como fica evidente nas
falas de Paulo Figueiredo, professor da Escola Superior de Guerra (ESG). Nessa perspectiva, a
concepcao de seguranga publica incorporada ao texto constitucional seguiu a Doutrina de Seguranga
Nacional (DSN), na qual a expressao seguranca era compreendida em niveis distintos: a) seguranga
externa; b) seguranca interna; e c) seguranc¢a publica (Brasil, 1987, p. 31).

Diante disso, a concepgao de segurancga foi altamente influenciada pela subjetividade do
"inimigo interno", criado a partir da introjecdo nas classes populares de uma suposta influéncia do
comunismo internacional (Martins, 19806, p. 9). De acordo com essa ideologia, esses individuos eram os
responsaveis por romper a ordem publica. Considerados subversivos ao regime ditatorial, eles mereciam
uma resposta efetiva do Estado, principalmente por parte das Policias Militares, que, conforme o
Decreto n° 66.862/1970, tinham a incumbéncia de restabelecer a ordem publica em casos de ruptura
grave (Brasil, 1970).

O vinculo subjetivo entre a ordem publica e a seguranga publica fica evidente, em primeiro
lugar, na doutrina de Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1986), que propée um “Direito
Administrativo da seguranc¢a publica”. Ele estabeleceu a hipétese de que a convivéncia social ¢ regida
por preceitos éticos que, embora nem sempre sejam positivados juridicamente, sao, de modo geral,
costumeiros ou morais (Moreira Neto, 19806, p. 83). Diante de um desequilibrio nessas relagoes, a
sociedade busca no Estado a garantia da seguranca, ainda que minimamente para a sua existéncia e para
a prote¢ao da incolumidade.

Essa seguranca se estabelece, previamente, por meio da subsungdao do fato as normas
legalmente prescritas, permitindo que o poder publico atue discricionariamente, ou seja, dentro de seu
juizo de conveniéncia e oportunidade. Entretanto, uma vez que a vida em si nao pode ser codificada, o
Estado poderia intervir fora da esfera juridica para resolver conflitos sociais, no que Moreira Neto (1986,
p. 83-84) denomina liberdade. Nessa l6gica, Moreira Neto defende que, ap6s a Constitui¢ao estabelecer
os limites da atuagao estatal, a espécie e a sistematizacao dessa atuagao ocorreriam por meio do Direito
Administrativo. No campo da seguranca publica, a sistematizagao se da por meio do poder de policia,
que, ampliado pela sociedade de massa, é capaz de avangar sobre areas da vida social além daquelas
previstas em lei, estabelecendo, assim, um novo ordenamento social (1986, p. 84-85).

Moreira Neto defendeu que a seguranca é uma atividade estatal que visa, por meio dos
poderes da autoridade administrativa e do poder de policia, defender a boa ordem da coisa publica
contra perturbagdes individuais e coletivas. Nesse sentido, o poder de policia, como atividade
administrativa, limita e condiciona o exercicio das liberdades e dos direitos individuais e coletivos para
preservar a ordem publica e os valores minimos de convivéncia social, os quais sa0 compostos por
seguranca, salubridade, decoro e estética publicas (1986, p. 87-88). Ao fazer isso, Moreira Neto
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estabelece que a ordem publica é dependente da seguranca publica, ou seja, a ordem publica passa a
estar contida pela seguranc¢a publica.

Essa parece ter sido a ldgica incorporada pelo legislador constituinte de 1988. Ao
estabelecer quais seriam os 6rgaos de execugao da seguranga publica, ele partiu do pressuposto de que
essa atividade era e continua sendo eminentemente do Poder Executivo, conforme se depreende do art.
144, caput, da Constituicio Federal de 1988 (CF/88).

De acordo com Rocha (2016, p. 4), a Constituicdo nao foi capaz de resolver os problemas
atinentes a0 tema, mesmo tendo definido os pressupostos de atuagdo e suas competéncias no nivel de
execu¢ao. Ao nio explicitar a que a expressao “seguranca publica” se referia, embora se infira, a partir do
caput do art. 144, que se trata de proteger a incolumidade das pessoas, o patrimonio e a ordem publica, tudo
se resume a um vinculo entre a dita “boa ordem” e os demais elementos. Ou seja, trata-se de vincular a
seguranca das pessoas e do patrimonio a um conceito aberto de ordem publica.

Lazzarini (1991) estabelece uma nova perspectiva da seguranga publica apés a promulgacao da
Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88). Referido autor parte da premissa de que é impossivel abordar a
seguranca publica sem antes discutir a ordem publica, bem como afirma que a ordem publica é um efeito
da realidade nacional, cuja origem reside na convivéncia pacifica e harmoniosa, resultado de um consenso
majoritario comum que varia no tempo e no espago, a depender do contexto histérico.

A teoria de Lazzarini (1991, p. 27) postula que a ordem publica contém como elementos a
criminalidade, a tranquilidade e a salubridade publicas. Nessa hierarquia, a criminalidade esta contida no
conceito de seguranga publica, que, por sua vez, se insere no de ordem publica, a qual, em ultima
instancia, pertence a ordem social.

Lazzarini (1991) identifica nas mazelas sociais, economicas, familiares, regionais e
habitacionais as causas da criminalidade. Ele argumenta que o individuo submetido a essas condi¢oes
perde a moralidade e, consequentemente, ignora a lei, a ponto de transformar a atividade criminosa em
um oficio, o que pode afetar toda a familia. O autor também aponta uma coincidéncia entre 0 aumento
da pobreza e o da criminalidade, fendmenos capazes de fomentar convulsoes sociais. Assim, a causa da
inseguranca seria a possibilidade de uma convulsao social, deflagrada pela ruptura da ordem publica
devido a eventos criminosos. Dessa forma, ao abordar a ruptura da ordem publica em sua vertente
criminal, cuja origem esta nas classes menos favorecidas socialmente, Lazzarini, a0 mesmo tempo,
tentava eximir as forgas policiais de considerar a pobreza como um fator social, tratando-a como objeto
de repressao. Para o autor, “a policia cuida essencialmente das manifestagdes criminosas”, cujas origens
seriam vinculadas, primeiramente, a fatores sociais e, posteriormente, a fatores endégenos (1991, p. 30).

Em vista disso, a manuten¢ao da ordem publica ndo se relaciona com os fatos, mas sim
com as pessoas que foram estigmatizadas como inimigas da boa ordem. O conceito de diferente,
criminoso, aviltante e subversivo encontra no desprezo pela pobreza, desemprego, miséria, raga e cor,
elementos construidos e reforcados ao longo do tempo (Fraga Filho, 1994, p. 13), o fenétipo do
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criminoso. Assim, a ordem publica nao se refere mais ao fato, e sim as pessoas que se encaixam nesse
perfil simbolico, que ainda hoje assusta a classe média. Diante do “diferente”, tudo se torna uma ruptura
da ordem publica. Nesse sentido, a seguranca publica é um direito constitucional construido para ter
pessoas como seu objeto. Portanto, aplica-se a formula conceitual de seguranga publica de Moreira
Neto (1986):

O qué se garante ¢ o inefavel valor da convivéncia pacifica e harmoniosa, que exclui a violéncia
nas relagbes sociais, que se contém no conceito de ordem publica.

Quem garante ¢ o Estado, ja que tomou a si 0 monopdlio do uso da for¢a na sociedade e é,
pois, o responsavel pela ordem publica.

Garante-se a ordem publica contra a acdo de seus perturbadores.

Garante-se a ordem publica através do exercicio, pela administracio, do poder de policia
(Moreira Neto, 1986, p. 93)

O direito constitucional a seguranca publica se resume a estabelecer a ruptura ou a
manuten¢dao da ordem publica, a qual foi simbolicamente construida para focar em pessoas. Nessa
perspectiva, a (in)seguranca ¢ medida pela violéncia, especialmente pelo nimero de mortes violentas
intencionais (MVI), que inclui as mortes decorrentes de intervengao policial (MDIP). A logica é simples:
quanto maior o numero de mortes violentas, menor a sensagao de seguranga. Isso ocorre, mesmo que
para 53% da populagao a morte violenta de um jovem negro choque menos do que a de um jovem
branco (Senado Federal; Data Senado, 2015). Nesse sentido, a constatagao do 19° Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica (ABSP) de que o perfil das vitimas de MVI é composto, basicamente, por homens
negros e jovens (2025, p. 16), um perfil que se repete nas vitimas de MDIP (2024, p. 68—70), nao apenas
deixa de importar, como passa a fazer parte da propria necessidade de manuten¢ao da ordem publica.

Em vista disso, o jovem negro é tido como inerentemente violento, e, portanto, as
intervengoes preventivas e repressivas contra ele sao justificadas, pois ele seria o responsavel pela
ruptura da ordem publica. Essa l6gica racista se normalizou nas relagdes politicas, economicas, juridicas,
familiares e sociais, de modo que as institui¢des (policiais, promotores e juizes) n2o sao mais ou menos
racistas que a populacio em geral (Acioly; Cozza Sayao, 2023), mesmo que precisem, a todo tempo,
negar o racismo. Essa abordagem, que se contrapde ao ideario constitucional de repudio a toda forma
de racismo e discrimina¢do encontrou na legislacio infraconstitucional, concebida, formulada e
promulgada no periodo ditatorial (Guerra; Filho, 2018), a justificativa necessaria para manter o direito
a seguranc¢a no dominio da classe dominante.

Portanto, ¢é possivel depreender que o direito a seguranga, convencionalmente chamado de
publica, nao passa de um modo de manter vivo o controle social sobre as populagdes minoritarias. Essa
perspectiva restringe o direito a seguranca a um mero dever estatal de manter o diferente (geralmente o
jovem, negro e o pobre) sob controle. Para esse perfil, a seguranga se manifesta apenas por meio de
abordagens violentas que resultam, invariavelmente, em prisao ou morte. Nesse sentido, o direito a
seguranca ¢ elitista, racista e intencionalmente violento. Ele serve para manter ou restaurar a ordem
publica simbdlica, que foi construida para desconstruir a propria ideia de classe social das minorias, cuja

mera existéncia é vista como uma ameaga capaz de causar convulsoes sociais.
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Em vista disso ¢ possivel dizer que o direito constitucional de seguranca se figura como
manutengao da excepcionalidade de atuagao do Estado, voltado mais a prote¢ao da classe dominante,
do simbolo de ordem publica, em detrimento de uma sociedade bem ordenada, das estruturas de poder,
vinculadas a ideia de instituicGes democraticas, mas que, em verdade, se mostram como estruturas de
poder, afastando-se dos ideais democraticos, mas sobretudo de valorizagio e respeito a dignidade da
pessoa humana. Assim, a seguir, a0 se propor um direito a seguranga, sobretudo um direito social
constitucional a seguranca, se pretende apresentar uma possibilidade de (re)leitura do dispositivo a partir
da esséncia da Constitui¢ao, do Estado brasileiro, qual seja a pessoa humana, sujeito de direitos e deveres
a serem garantidos e efetivados pelo poder publico, nao como uma benesse, um favor, mas sim como
um direito de primeira e segunda geragao exigiveis do Estado.

3. 0 DIREITO A SEGURANCA

A doutrina hodierna tenta estabelecer um significado para o direito a seguranga a partir do
método gramatical, buscando encontrar um vinculo objetivo entre a norma e seu valor vernacular. De
acordo com Bulos (2015), essa é uma possibilidade hermenéutica que conduz a um resultado possivel,
mas nao ao unico correto. Isso ndo implica que devamos nos afastar desse método. Pelo contrario, o
significado vernacular do substantivo é que permite uma interpreta¢do integrativa no contexto
constitucional. Ainda conforme Bulos (2015), essa perspectiva proporciona uma nova maneira de
enxergar os problemas juridicos sob a ética constitucional, a fim de suprir as deficiéncias existentes.

E possivel resumir as inferéncias gramaticais a partir da concepcio de Guilherme de Souza
Nucci, embora outros autores tenham adotado o mesmo caminho. Segundo Nucci (2016), seguranca é
a sensagao de conforto, bem-estar, confianca e certeza de que nao havera perigos ou, se houver, de que
existem solucOes possiveis para, no minimo, produzir essa sensa¢ao. Em vista disso, a amea¢a e o medo
passam a ser concebidos como uma constru¢io mental que, de acordo com Bauman (2012), nao
significam uma resposta emocional ao perigo em si, mas sim a percep¢ao de que, havendo um perigo
real, somos incapazes de reagir a ele ou de que a reagao ¢ ineficaz. Nesse sentido, o empregado tem
medo do desemprego; o alimentado tem medo da fome; o pobre da miséria; o saudavel da doenga, entre

outros.

Nao é por acaso que, na piramide de necessidades humanas de Maslow (2000), as
necessidades fisiolégicas se encontram na base, sucedidas imediatamente pela seguranca. A hierarquia,
nesse caso, é crucial. A seguranga atua como um anteparo e gatilho entre o conforto e o desconforto,
protegendo as necessidades fisiolégicas das demais. Em momentos de crise, as outras necessidade sao
eliminadas do topo para a base e, uma vez rompida a seguranga, estabelece-se o modo de sobrevivéncia.
Segundo Glina (2020), a busca pela segurancga, sob essa perspectiva, relaciona-se com o instinto humano
de preservacao. No sentido juridico, trata-se da “preservagao de uma vida digna com todos os atributos
consagrados como direitos humanos.”
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A seguranc¢a como um direito humano, ¢ anterior ao proprio sistema juridico (Glina, 2020).
Ao adotar essa perspectiva, é possivel fazer uma releitura constitucional da sua dimensionalidade
humana. Esse olhar nos permite compreender que os direitos fundamentais e humanos sdo organizados
por geragdes, o que lhes confere vitalidade. Nessa visao, um direito de segunda geragao nao exclui um
de primeira; ele, na verdade, ¢ uma produgao contextual cujas condi¢Ses ja estavam presentes. A nova
geracdo nao ¢ uma reinven¢ao, mas uma evolucdo. Essa légica pode ser aplicada ao direito a seguranca,
que historicamente tem sua primeira manifestacio como uma garantia individual, presente em todas as
constitui¢Oes brasileiras anteriores a 1988.

A partir da Constituicio de 1988, a seguranca individual é contextualizada e expandida,
assumindo a condi¢ao de soma de todas as individualidades; ou seja, se tornando um direito publico
por exceléncia. Isso mostra a transi¢do de um direito individual para um direito coletivo, sem que o
primeiro seja abandonado. O resultado é a seguranc¢a publica como um direito fundamental de toda a
sociedade.

A seguranca, elemento-chave na Constituigdo, inserida ja no seu preambulo constitucional
de 1988. Embora haja debates sobre o papel do preambulo (de acordo as teorias de Kelsen e Carl
Schmitt) e a jutisprudéncia nao seja unanime (como visto nas ADIs 2076/AC e 2649/DF), a seguranca
¢ apresentada como um valor fundamental. Por meio dela, a sociedade se organiza e o Estado age para
promover o bem-estar social (Brasil, 2008, p. 13). De acordo com Silva (2008), o preambulo funciona
como uma declaragio solene, que expressa os principios e propositos dos constituintes, definindo quem
a estabeleceu e com que finalidade. Ele acrescenta que o preambulo tem valor de orientagao,
interpretagdo e aplica¢ao das normas constitucionais; conferindo eficacia integrativa e interpretativa a
Constituicao (2008).

De acordo com Gabrielle Sarlet (2018), a segurancga, mencionada no caput do artigo 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988, funciona como um principio. Ela irradia suas disposi¢oes por todo o
texto constitucional por estar ligada a dignidade da pessoa humana e por promover a tranquilidade e a
previsibilidade tanto no nivel individual quanto no coletivo. Nessa perspectiva, a seguranc¢a depende da
dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme
o inciso III do artigo 1° da Constituigao. Sobre esse fundamento, Ingo Sarlet (2023) afirma que a
dignidade da pessoa humana é uma decisao fundamental sobre o sentido, a finalidade e a justificativa
do Estado e do poder que ele exerce. Ela reconhece, de forma incontestavel, que o Estado existe em
funcao da pessoa humana, e nao o contrario.

Essa perspectiva ¢ ainda mais reforcada pela inclusao da seguranca como um direito social
fundamental, presente no caput do artigo 6° da Constituicao Federal. Essa percepgao corrobora a visio
de Gabrielle Sarlet (2018) de que a seguranc¢a assume uma dimensio principiolégica, e, portanto, nao
pode ser observada apenas pela 6tica administrativa, como visto anteriormente. Segundo Ingo Sarlet
(2023), todos os direitos sociais presentes no Titulo II da Constituigao Federal sio considerados direitos
fundamentais com aplicagao direta e eficacia imediata. Por isso, eles sao diretamente influenciados pelo
principio da dignidade da pessoa humana.
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Sendo assim, a tnica interpretacao possivel para a seguranca ¢ a de que ela serve como uma
garantia dos direitos humanos. Sua finalidade ¢é evitar abusos e omissdes, combater a protegao deficiente
e atuar como um meio de prote¢ao geral para os demais direitos humanos (Glina, 2020). Essa ideia esta
alinhada a doutrina de Batista (1990), que define direitos humanos como aqueles que toda pessoa possui,
“independentemente do que seja, tenha, pense ou faga (1990, p. 158)””. Assim, o Estado nao pode retira-
los ou deixar de concedé-los. Pelo contrario, cabe ao Estado fomentar e proteger direitos como vida,
liberdade, trabalho, renda, moradia, mobilidade, educagao e saide, todos eles previstos na Constituicao
Federal como direitos fundamentais sociais.

Nessa relacao, o Estado qualifica o individuo com um status positivo, seguindo a classica
definicao de Georg Jellinek. Isso significa que a pessoa tem capacidade juridica para recorrer, exigir e
utilizar o aparato publico a fim de garantir a satisfagao de seus direitos (Alexy, 2014, p. 263—275). Desse
modo, o direito fundamental social da seguranca s6 é possivel em sua dimensdo publica. Assim, o
sentimento de bem-estar, conforto e previsibilidade que Nucci (2016) associa ao estado de estar seguro,
demonstra como a soma das individualidades pode ser apresentada ao mundo do Direito, ou seja, no

processo de subsungao do fato humano a norma.

Essa mudanga de perspectiva, o chamado giro axiolégico, torna-se possivel a partir da
compreensao de que a Constitui¢do é uma unidade, sem hierarquia entre seus dispositivos. O que
realmente importa ¢ a totalidade do texto constitucional, nio preceitos isolados que possam gerar
conflitos aparentes. Esse principio é refor¢ado pela doutrina de Eros Grau, que defende que a lei, o
direito e a Constitui¢ao nao devem ser interpretados “em tiras ou “em fatias”, mas sim de forma integral.
(2010, p. 231; Grau, 2000, p. 44).

A seguranca publica constitucional vai além da visao binaria de policia e crime. Ela deve ser
entendida como um macrossistema de prote¢ao, no qual o sistema de justiga criminal, em todas as suas
fases e instituigdes, ¢ apenas um dos componentes. A existéncia e a finalidade desse sistema dependem
de uma estrutura maior de seguranga publica que se inicia nos direitos fundamentais e sociais, e nao se
limita a atividade policial. Essa perspectiva exige uma a¢ao coordenada entre a sociedade e o Estado. O
Estado deixa de ser apenas o executor da seguranca publica e passa a ser o garantidor desse direito. Ele
atua no fomento, desenvolvimento e entrega de direitos e garantias fundamentalmente ligados a

dignidade da pessoa humana.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A seguranga publica no Brasil é um campo de estudo complexo. Tradicionalmente, ela ¢é
estruturada a partir de um modelo administrativo e mantida sob uma perspectiva policial sui generis. Esse
modelo foca na gestao da ordem e dos conflitos sociais, priorizando a repressao € a prevengao primaria.
Nessa abordagem, a participagao de outros atores publicos e privados, como o Ministério Publico, o Poder

Judiciario e a Advocacia, sao marginalizadas, mesmo que eles interajam com as forgas policiais. Essa

118




INSTITUTO

BRASILEIRO DE
SEGURANGA RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026

PUBLICA

Cristiano Linhares
Doacir Gongalves de Quadros

dinamica criou um conceito de ordem publica simbdlico, que atribui a sua ruptura unicamente ao ato e ao
agente criminoso, o qual é definido por estere6tipos raciais, socioeconomicos e regionais.

Essa visao, enraizada na histéria e na cultura, normalizou o racismo nas relagoes politicas,
econdmicas e sociais. Consequentemente, a sensagao de (in)segurancga ¢ frequentemente medida pelo
numero de mortes violentas intencionais (MVI). O perfil dessas vitimas, em sua maioria, ¢ de homens
negros e jovens, um padrao que se repete nas mortes decorrentes de intervencao policial (MDIP). Nesse
contexto, a seguranga publica, como tradicionalmente concebida, restringe-se a um dever estatal de
controle social sobre as popula¢des minoritarias. Para esse grupo, a seguranga se manifesta por meio de
abordagens violentas que, invariavelmente, resultam em prisao ou morte. Sendo assim, o direito a
seguranca se torna elitista, racista e intencionalmente violento, servindo para manter uma ordem publica
simbolica.

Diante desse cenario, uma releitura constitucional da seguranga publica se torna essencial.
Ao contrario da visio administrativista, a Constituicdo de 1988 a apresenta como um direito
fundamental para toda a sociedade. Essa perspectiva é reforcada pela inclusao da seguranca no
preambulo constitucional e nos artigos 5° e 6° que a estabelecem como um direito social e
principiolégico. Nessa otica, a seguranga passa a ser um direito humano preexistente ao proprio sistema
juridico, funcionando como uma garantia que protege os demais direitos fundamentais. Portanto, a
seguranca publica constitucional transcende a visao binaria de policia e crime. Ao invés disso, ela deve
ser entendida como um macrossistema de prote¢io, no qual a justiga criminal, em todas as suas
institui¢oes e fases, ¢ apenas um dos componentes.

Nessa nova abordagem, o Estado deixa de ser apenas um executor da seguranga para se
tornar um garantidor desse direito humano. Ao fomentar e desenvolver garantias fundamentais ligadas
a dignidade da pessoa humana, ele permite que a segurancga seja, de fato, publica. Mais do que isso, a
seguranca se torna uma verdadeira responsabilidade de todos, pois permite que o individuo ou a
coletividade exijam a satisfacao desses direitos. Essa releitura exige a compreensao de que a Constitui¢ao
nao comporta varias segurangas, mas sim uma, universal e indivisivel. Essa seguranca tem na dignidade
da pessoa humana o meio e a finalidade do Estado, que, por sua vez, se compromete a garantir uma
seguranca ampla. O alcance dessa seguranc¢a nao exclui a atuagao contra a criminalidade violenta, mas
nao se baseia em uma ideia de ordem publica social, e sim em uma sociedade bem-ordenada.

Portanto, este trabalho demonstra que a seguranga publica constitucional é um direito
humano e fundamental nao apenas possivel, mas também exigivel, que deve garantir o bem-estar ¢ a
previsibilidade para todas as pessoas. A releitura proposta, que estabelece um didlogo entre a seguranga
publica como um direito constitucional e o direito constitucional a seguranga publica, permite uma
analise aprofundada do tema. Essa abordagem mais ampla abre espago para que as forgas policiais e
outros atores socials sejam vistos sob a perspectiva de um sistema de prote¢ao mais abrangente. Essa
nova compreensao ¢ essencial para superar as limitacdes da visao administrativa e policial que dominou
O campo por tanto tempo, ¢ para que se construa um modelo de seguranga publica que seja, de fato,
inclusivo e democratico.
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ABSTRACT: This article critically examines the regulatory and ethical challenges involved in the use
of facial recognition (FR) technologies in Brazilian public security. The investigation is based on a
systematic literature review and documentary analysis, revealing a significant regulatory gap. This void
compromises not only the protection of personal data but also institutional transparency and the
legitimacy of the state's use of such technologies. In a country historically marked by deep social and
racial inequalities, the risks associated with algorithmic discrimination, indiscriminate surveillance, and
violations of fundamental rights become even more concerning. The study seeks to understand how
different countries have addressed these issues, drawing on regulatory models adopted in the European
Union, the United States, and China. Based on this comparative analysis, the article proposes guidelines
for the development of a national regulatory framework that promotes ethical and responsible
governance of technology. Key elements include the implementation of audit mechanisms, oversight
by independent bodies, and commitment to the operational efficiency of security forces. The conclusion
is that Brazil must adopt a flexible regulatory model guided by principles such as proportionality,
transparency, and accountability, ensuring a balance between technological innovation and the
protection of constitutional rights and guarantees.
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RECONHECIMENTO FACIAL NA SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA
desafios regulatorios, riscos éticos e propostas para um marco legal eficaz

RESUMO: Este artigo analisa de forma critica os desafios regulatorios e éticos que envolvem a
aplicagao de tecnologias de reconhecimento facial na seguranca publica brasileira. A investigagao parte
de uma revisido sistematica da literatura ¢ de uma analise documental, revelando a existéncia de um
vacuo normativo significativo. Essa lacuna compromete niao apenas a prote¢ao de dados pessoais, mas
também a transparéncia institucional e a legitimidade do uso dessa tecnologia por 6rgaos estatais. Em
um pafs historicamente marcado por profundas desigualdades sociais e raciais, os riscos associados a
discriminagdo algoritmica, a vigilancia indiscriminada e a violagao de direitos fundamentais tornam-se
ainda mais preocupantes. A pesquisa busca compreender como diferentes paises tém enfrentado esses
dilemas, tomando como referéncia os modelos regulatérios adotados na Unido Europeia, nos Estados
Unidos e na China. A partir dessa comparagao, propdem-se diretrizes voltadas a constru¢io de um
marco regulatério nacional que promova uma governanga ética e responsavel da tecnologia. Entre os
elementos essenciais estdo a existéncia de mecanismos de auditoria, a supervisio por Orgaos
independentes e o compromisso com a eficiéncia operacional das forcas de seguranga. Conclui-se que
o Brasil precisa adotar um modelo regulatério flexivel, orientado por principios como a
proporcionalidade, a transparéncia e a accountability, garantindo o equilibrio entre inovagao tecnoldgica
e a preservacao dos direitos e garantias constitucionais.

Palavras-chave: reconhecimento facial; seguranga publica; inteligéncia artificial; protecao de dados;
viés algoritmico.
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1. INTRODUCTION

he rapid advancement of artificial intelligence (AI) has driven the development of technologies

aimed at public security, among which facial recognition (FR) stands out as one of the most

controversial. Used by police forces to identify suspects, locate missing persons, and support
criminal investigations, IR is often seen as a promise for modernizing mechanisms of social control and
crime prevention. However, its adoption in Brazil has occurred in a decentralized manner, without specific
regulatory support, which raises serious concerns regarding the legality of its use, the protection of
personal data, and the safeguarding of fundamental rights (Zuboff, 2019; Melo & Serra, 2022).

The absence of a national regulatory framework governing the use of facial recognition by
public agents creates legal uncertainty for both technology operators and monitored citizens. Beyond
legal uncertainties, there are significant ethical implications, such as the risk of mass surveillance, the
potential reinforcement of structural inequalities through algorithmic bias, and the lack of effective
mechanisms for transparency and oversight. While countries such as the European Union and the
United States have adopted regulatory models with varying degrees of rigor and scope, Brazil remains
faced with a normative vacuum that hinders the safe, fair, and efficient implementation of this
technology (Buiten, 2019; Buolamwini & Gebru, 2018; Melo & Serra, 2022).

This article aims to analyze the regulatory gaps surrounding the use of facial recognition in
Brazilian public security, discussing its ethical, legal, and operational impacts. Based on a systematic
literature review and a documentary analysis of national and international regulations, the study
compares different models of technological governance—with a focus on the European, North
American, and Chinese contexts—and proposes guidelines for the construction of a national legal
framework capable of balancing innovation, operational efficiency, and legal and ethical safeguards.

The relevance of this investigation lies in the urgency of establishing clear and effective
regulatory parameters for the use of sensitive technologies such as FR, especially in a country marked
by historical inequalities and fragile institutions. The absence of consistent guidelines undermines not
only legal certainty and the efficiency of police action but also public trust in the adoption of
technological solutions in the public sector. Thus, this work seeks to support the legislative debate and
contribute to the formulation of a regulatory policy that ensures the responsible, proportional, and
transparent use of facial recognition in Brazilian public security.
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2. ETHICAL AND SOCIAL CHALLENGES AND THE REGULATORY VOID IN
BRAZIL: RISKS OF THE LACK OF REGULATION IN THE USE OF FACIAL
RECOGNITION TECHNOLOGIES

In public security, technology stands out for its potential to assist in the identification of
suspects and the location of missing people, being used in police operations and urban monitoring
systems. The Financial Times (2024) reported that the London Metropolitan Police carried out more than
117 operations using FR in just the first half of 2024 — three times more than in the previous four
years — evidencing the rapid growth in the adoption of this tool in crime-fighting efforts (Figure 1). In
addition, the technology has been applied to prevent fraud and increase security in financial transactions,
as demonstrated by banking institutions that use facial biometrics for user authentication and

transaction validation.

Figura 1 — Evolugio do total acumulado de rostos escaneados pela
tecnologia de reconhecimento facial (RF) pela policia metropolitana
About 771,000 people have had their faces scanned by the Metropolitan

police
Cumulative total faces seen by facial recognition technology ("000)
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FINANCIAL TIMES Source: City Hall Greens

Fonte: Financial Times (2024).

Although FR offers significant benefits, its implementation faces technical and ethical
challenges that must be considered. The accuracy of algorithms may be compromised by variations in
image quality and by the functioning of machine learning models themselves. According to Sanchez-
Moreno et al. (2021), FR systems are efficient in identifying and capturing suspects in surveillance
scenarios but require rigorous calibration testing to minimize identification errors and algorithmic bias
— that is, the system’s tendency to show disproportionately higher error rates for certain demographic
groups, such as women and Black people (Buolamwini & Gebru, 2018).
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The use of FR technologies raises ethical questions, especially concerning privacy and the risk
of mass surveillance. The adoption of the tool without clear guidelines can result in a constant monitoring
environment, where the population loses autonomy over its own digital identity. Lyon (2018) warns that
the normalization of surveillance systems negatively impacts individual freedoms, as citizens may be
tracked without explicit consent. There are also concerns about the transparency and use of the databases
feeding these systems, since the public often remains unaware of the criteria used for image collection and
processing. Another relevant ethical issue involves algorithmic bias and the possibility of racial
discrimination. Studies such as those by Buolamwini & Gebru (2018) show that FR systems have higher
error rates when identifying individuals from specific racial groups, which may perpetuate structural
inequalities. In Brazil, a survey conducted by the Rede de Observatorios da Seguranga (2019) revealed that 90%
of arrests made through facial monitoring between March and October 2019 involved Black people,
underscoring the need for technical audits to ensure the technology is applied fairly and equitably.

The application of FR technologies in Brazilian public security occurs in a context of legal
uncertainty due to the absence of a specific regulatory framework. Although the General Data Protection
Law (LGPD — Law No. 13.709/2018) establishes guidelines for the processing of personal data, its
applicability to the use of this technology in public security remains ambiguous. According to Melo &
Serra (2023), the lack of clear regulation creates significant operational risks and ethical challenges,
allowing for diverse interpretations regarding the legality of the tool and opening space for discriminatory
practices. Buiten (2019) and Barroso (2024) also emphasize that the regulatory gap undermines the
predictability of State actions and raises concerns about potential abuses and violations of fundamental
rights.

The regulation of FR in Brazil faces the challenge of legislative fragmentation. Without a
uniform national framework, states and municipalities have adopted their own regulations, often without
standardized criteria for transparency, auditing, and independent oversight. The European Union’s
Artificial Intelligence Act (Al Act, 2024) demonstrates the importance of a structured set of regulations
to ensure the safer and fairer use of such tools, highlighting the need for a similar model in Brazil.
According to Veale & Borgesius (2021), this disparity undermines legal certainty for public agents and
makes it difficult to define minimum guidelines that guarantee responsible use of the technology. In
addition, Brundage et al. (2020) stress that the absence of regulatory requirements for continuous audits
compromises the reliability of the systems, making them susceptible to failures and biases. A study by the
Observatdrio da Seguranca (2019) shows that the lack of regulatory standards can lead to systematic errors in
the application of the technology, particularly harming historically marginalized groups, which reinforces
the need for effective measures to prevent discrimination.

Given this scenario, the creation of a federal regulatory framework emerges as an urgent
necessity. Buiten (2019) highlights that a robust regulatory model must ensure transparency, fairness, and
predictability in the application of FR technology. International experiences, such as those established by
the European Union’s Al Act, demonstrate that the implementation of clear rules reduces the risks
associated with the indiscriminate use of technology and improves its reliability. However, until such
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regulation is implemented in Brazil, technologies will continue to be applied without effective control.
Brundage et al. (2020) warn that, without proper audits and oversight, citizens will remain vulnerable to
potential abuses and errors, which may compromise the legitimacy and effectiveness of this technology
in the country.

2.1 Legislation and Guidelines

The development of a national regulatory framework for the use of facial recognition (FR)
technologies in public security must begin with the premise that technological innovation needs to be
aligned with the constitutional principles of legality, proportionality, transparency, and the protection of
fundamental rights. To this end, it is recommended that the regulation be structured around three central
pillars: (1) transparency and accountability, through requirements for impact reports, publication of usage
protocols, and social control mechanisms; (i) independent oversight, with the creation or designation of
a competent authority to supervise the use of the technology, conduct regular audits, and investigate
complaints of abuse; and (iii) institutional accountability, with administrative and civil sanctions in cases
of misuse, algorithmic discrimination, or violation of rights (Buiten, 2019).

In addition, it is essential that regulation establish minimum technical criteria for the adoption
of IR systems, including accuracy standards, mitigation of algorithmic bias, and interoperability
requirements for platforms used by different levels of government. International experience shows that
effective regulatory models do not simply restrict or liberalize technology indiscriminately; instead, they
propose intermediate paths that reconcile operational efficiency with ethical and legal safeguards. In this
sense, a Brazilian regulatory model should be evidence-based, centered on the protection of human
dignity, and adaptable to the pace of technological evolution.

2.1.1 The Brazilian Regulatory Landscape

Brazil still does not have a specific federal law regulating the use of facial recognition (FR) in
public security. Although the General Data Protection Law (LGPD — Law No. 13.709/2018) establishes
guidelines for the processing of personal data, its application to the use of artificial intelligence in this
sector remains undefined. According to Azevedo et al. (2022), this gap prevents public agents from having
clear parameters to operate the technology, which may result in both legal uncertainty and inconsistent
application of facial capture and monitoring tools. The lack of regulation not only undermines legal
predictability but also generates direct operational challenges for public security professionals, who must
cope with uncertainty regarding the legality of their actions.

The absence of a uniform national regulation allows each state or municipality to define its
own criteria for the use of technology, without necessarily following minimum standards of transparency
or governance. As a result, the same system may be applied differently in different locations, creating
distortions and uncertainty for technology operators.
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In addition to the lack of standardization, the absence of mandatory technical audits and
independent oversight increases the risk of improper monitoring and selective enforcement, as Cavoukian
and Jonas (2012) warn. Without effective inspection mechanisms, there is no guarantee that the systems
in use are being regularly reviewed to avoid biases or operational failures. This issue is particularly
concerning in a context where, according to the National Council of Justice (2024), there are no national
guidelines requiring recurring audits or impact reports for these systems, which may compromise their
reliability and heighten the risk of misuse.

In this context, Freitas (2024) observes that the absence of regulation has not prevented the
expansion of monitoring in cities such as Sao Paulo, where implementation occurs without formal
guarantees of governance. This situation reinforces the need for a federal regulatory framework capable
of ensuring not only transparent and predictable use but also mechanisms that safeguard fundamental
rights. As Cavoukian (2009) highlights, any Al system applied to public policies must incorporate
governance principles from its design, ensuring that privacy protection and civil rights are treated as
priorities rather than secondary concerns.

Legal uncertainty directly affects public security professionals, who may be held accountable
for potential privacy violations without having clear parameters for operating the technology. The lack of
standardization in the implementation of FR systems exacerbates inequalities between states and
municipalities, allowing each locality to establish its own criteria, often without minimum guarantees of
governance and transparency.

2.1.2 International Experiences and Lessons for Brazil

International experience shows that countries that have established specific regulatory
frameworks for FR enjoy greater control over its use and mitigate risks related to privacy and
discrimination. The distinction between the regulatory models of the United States and the European
Union (EU) in Al is widely discussed in the academic literature. Buiten (2019) and Veale & Zuiderveen
Borgesius (2021) point out that the U.S. adopts a minimal regulation approach, encouraging innovation
and allowing the market to self-regulate, while the EU opts for a more prescriptive approach, based on
risk assessment and the protection of fundamental rights.

The European Union, through the Artsficial Intelligence Act (Al Act, 2024), classified FR as a
high-risk technology, imposing strict restrictions on its implementation, requiring transparency, frequent
audits, and impact assessments before its use. Complementarily, the General Data Protection Regulation
(GDPR, 2018) establishes rigorous requirements for consent and the protection of personal data, ensuring
that applications of this technology respect fundamental principles of privacy and fairness. According to
Floridi et al. (2018), the European model is based on the idea that AI must comply with pre-existing
ethical and legal principles, ensuring transparency, accountability, and human oversight.

On the other hand, Executive Order 13859, enacted in the U.S., is a milestone in the federal
government’s Al strategy. It establishes guidelines for Al development without imposing significant
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regulatory barriers (U.S. Government, 2019). According to Bryson (2019), this vision is sustained by the
argument that excessive regulation could inhibit technological progress and undermine U.S.
competitiveness in the global arena.

In the U.S., Al regulation is strongly tied to national security and the maintenance of global
leadership in the sector. As Allen & Chan (2019) note, the U.S. strategy seeks to prevent geopolitical
adversaries, such as China, from dominating Al development, which justifies the emphasis on intellectual
property protection and cybersecurity. In contrast, the EU is more concerned with the social and ethical
impacts of Al Studies such as those by Wachter, Mittelstadt & Floridi (2017) emphasize the need for
regulatory oversight to prevent algorithmic discrimination and privacy violations. For Veale (2021), the
European approach is grounded in risk-based regulation, which seeks to balance innovation with the
protection of fundamental rights.

China, in turn, adopts a vertical Al regulatory approach, with specific laws for issues such as
facial recognition and surveillance, integrated into a state control system aimed at public security and social
stability (Taeihagh, 2021). Key features include the public registration of Al systems, mandatory ethical
assessments, and rigorous oversight, often associated with mass surveillance technologies such as the Socia/
Credit System. Unlike the EU, which prioritizes fundamental rights, and the U.S., which emphasizes
innovation, the Chinese model raises ethical concerns about privacy and individual freedoms but
demonstrates the effectiveness of specific regulations in mitigating technical and operational risks.

The choice between a more flexible, innovation-oriented model (like that of the U.S.), a more
regulated and legally secure model (like that of the EU), or a state-controlled model (like that of China)
has direct implications for Brazil. According to Carini (2020), Brazil should adopt a hybrid model,
considering the need to foster innovation without neglecting ethical and legal aspects, while learning from
international experiences to establish specific regulations that balance technological efficiency and the
protection of fundamental rights.

2.1.3 Legislative Initiatives in Brazil

The regulation of Al in Brazil has been the subject of debate across different fronts and
spheres, but it still lacks detailed norms for high-impact applications such as FR in public security. The
country has a set of laws and policies aimed at fostering digital innovation, but none provide specific
guidelines for the application of these technologies in police operations and public surveillance.

Among the main existing regulations, the Innovation Law (Law No. 10.973/ 2004) stands out,
as it encourages scientific and technological research but does not address ethical and operational issues
of Al use in public secutity. Similatly, the Marco Civil da Internet (Law No. 12.965/2014) establishes
general principles for data protection and privacy.

The Brazilian Strategy for Digital Transformation (E-Digital), instituted in 2018, also sought
to promote the advancement of digital technologies, including Al but did not provide a specific regulatory
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framework for its application in public security. The Brazilian Artificial Intelligence Strategy (EBIA),
launched later, represented a step forward by acknowledging the need for regulation but still failed to
establish clear guidelines for facial recognition, demonstrating that Brazil remains behind in structuring
regulations that ensure governance and transparency in the application of this technology.

Among the more recent initiatives, the most noteworthy is Bill No. 1515/2022, which
proposes the creation of a General Law on the Protection of Personal Data for purposes of public
security, national defense, and criminal prosecution. The bill seeks to fill the gaps left by the LGPD,
establishing specific parameters for the use of biometric data and automated decision-making in the public
sector. However, there are still critical points to be improved, especially regarding the requirement of
judicial authorization for the processing of sensitive data and the prohibition of fully automated decisions,
which may compromise the efficiency of technology in security operations.

2.1.4 Bill No. 1515/2022: Limitations on the Actions of Security Forces and Impacts on Innovation

According to the analysis by the Laboratory of Public Policy and Internet (LAPIN), Bill No.
1515/2022 emetges as an attempt to fill the gap left by the LGPD, proposing specific guidelines for the
processing of personal data in the context of public security, national defense, and criminal prosecution.
However, although it represents progress in regulating these technologies, the bill presents critical points
that may limit both the performance of security forces and technological innovation in the sector.

The same LAPIN Technical Note highlights one of the most debated aspects: the
requirement of judicial authorization for the processing of sensitive data, including facial biometrics. While
this measure seeks to ensure greater control and privacy protection, its strict application may compromise
the efficiency of public security operations, especially in emergency situations that demand rapid
responses. The time required to obtain judicial authorizations may become an operational obstacle,
reducing the effectiveness of investigations and police actions based on technology.

In addition, the bill prohibits exclusively automated decisions, requiring that any analysis
performed by artificial intelligence undergo human validation. This restriction directly impacts the use of
real-time facial recognition systems, as it prevents the technology from operating autonomously to identify
suspects or criminal patterns in large volumes of data. Although human oversight is essential to avoid
algorithmic bias and ensure greater reliability, the absolute requirement of human intervention may
overburden security forces and reduce agility in operations.

Another point that deserves attention is the rigidity in the rules for data sharing between
public bodies and private entities. The bill establishes that any transfer of information between different
institutions requires detailed justification and, in some cases, judicial authorization. This bureaucratization
may hinder cooperation among different security forces, limiting the integration of databases and
interoperability between intelligence systems. Consequently, the lack of an efficient flow of information
may compromise criminal investigations and joint actions that depend on the exchange of data among
institutions.
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The proposed regulation also establishes limits for the storage of biometric data, requiring their
deletion after fulfilling the purpose for which they were collected. Castro and Paula (2021) point out that
this requirement may be problematic in long-term investigations, where the preservation of historical records
is essential for the analysis of criminal patterns and the identification of repeat offenders. The absence of a
clause allowing extended data storage for strategic security purposes may undermine the continuity and
effectiveness of investigations, as well as hinder the creation of integrated national databases.

Another relevant aspect of the bill is the requirement of data protection impact reports for
any operation involving the use of sensitive technologies, such as facial biometric monitoring. While this
measure aims to ensure greater transparency and control over the use of technology, its indiscriminate
application may generate excessive bureaucracy, hindering the adoption and implementation of new
technological solutions. The absence of clear criteria regarding when and how these reports should be
required may increase the administrative burden of security forces, without necessarily improving the
protection of fundamental rights.

3. METHODOLOGY

This study adopts a qualitative and exploratory approach, based on documentary analysis and
a systematic literature review, following the PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-Analyses) protocols. The choice of this methodology is justified by the need to understand the
regulatory gaps and ethical challenges of facial recognition in Brazilian public security, establishing
connections between national and international regulations and the academic production on the subject.

The qualitative approach makes it possible to explore normative, legal, and social aspects of
the use of technology, while documentary analysis allows for a critical evaluation of applicable regulatory
guidelines and norms. The systematic review was used to ensure the breadth and scientific rigor of the
research, identifying patterns and trends in existing studies.

3.1 Process of Building the Theoretical Framework and Source Selection

The bibliographic sutvey was conducted in the CAPES Journal Portal!, using descriptors
selected as shown in Table 1. Strict inclusion and exclusion criteria were applied, considering peer-
reviewed articles and documents published in Portuguese and English to ensure the academic quality of

the analyzed material.

! The Portal de Periédicos da CAPES (Capes Journal Portal) is a Brazilian government-funded digital library maintained by
the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), an agency of the Ministry of Education
MECQC).

It provides access to a vast collection of scientific journals, e-books, dissertations, and databases covering all fields of
knowledge. Available at: https://www.petiodicos.capes.gov.bt. Accessed: Sept. 22, 2025.
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The initial search returned 15,431 results, which were refined using relevance filters, language
(Portuguese and English), and peer review, resulting in 5,458 valid documents, as shown in Table 1.

Table 1 — Research Results in the CAPES Journal Portal
(with filters applied: Portugnese or English language and peer review)

ID Descriptors / Keyword Combinations Raw Results  Results after Filters

A Artificial intelligence 7,080 —

B Facial recognition 308 188

C  Artificial intelligence and facial recognition

D Facial recognition and public security

E  Facial recognition and public policy

F  Artificial intelligence and facial recognition and public safety 27 16

G Facial recognition and public safety 166 101

H Facial recognition and public policy 184 144

I Artificial intelligence and facial recognition 7,648 4,996
Overall Total 15,431 5,458

Source: Prepared by the author based on data extracted from the CAPES Journal Portal (2024).

Rows A and I of Table 1 were excluded, as they dealt with general aspects of artificial
intelligence, without a direct connection to the specific application of FR in public security. After this
stage, 402 articles were exported in RIS format and imported into Mendeley Desktop software, where
duplicates were removed. This process resulted in 200 unique articles, which were analyzed by title and
abstract, culminating in the final selection of 158 documents for detailed analysis.

In addition to academic research, the methodology included technical, regulatory, and
governmental documents of national and international relevance, broadening the scope of investigation.
Among those analyzed were: Decree No. 63.552/2024 (Smart Sampa), which regulates the use of
monitoring cameras in Sio Paulo, establishing guidelines for the ethical and transparent implementation
of this technology; the General Data Protection Law (LGPD — Law No. 13.709/2018), which setves as
a reference for the processing of personal data in Brazil, although it explicitly excludes public security
issues; and the European Union’s Artificial Intelligence Act guidelines. Documentary analysis made it
possible to construct a comparative framework between the regulations in force in Brazil and
international guidelines, enabling a critical assessment of the regulatory and ethical challenges of using
the technology in public security.

3.2 Application of the PRISMA Protocol

To ensure transparency and rigor in the document selection process, the stages of the
PRISMA protocol (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses), widely used
in systematic reviews and meta-analyses, were followed. PRISMA provides a structured and replicable
method, ensuring the careful selection of academic and documentary sources. Table 2 describes the
protocol stages applied in the study, showing the refinement process of the analyzed literature.
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Table 2 — Document Selection Process by the PRISMA Protocol

PRISMA Stage Description Number of
Documents
1. Identification Initial search in databases using descriptors and keywords. 15,431
2. Screening Removal of duplicates and irrelevant documents based on title and abstract. 5,458
3. Eligibility Apphcz}non of inclusion and exclusion criteria (language, peer review, .
thematic relevance).
4. Inclusion Documents selected for detailed analysis. 462
> Duplicate Removal of duplicate documents after screening. 200
Removal
6. Title Analysis Exclusion of documents with titles outside the scope. 158
7. Abstract Analysis Abstract analysis to verify adherence to the topic. —
8. Final Documents Documents selected for the final analysis. 158

Source: Prepared by the author based on the stages of the PRISMA protocol (2024).

This methodological process ensured the adequacy and relevance of the analyzed materials,
allowing for an in-depth and well-founded investigation of the regulations and regulatory challenges of
FR in public security.

3.3 Selection and Criteria of Analyzed Documents

The selection of documents followed an intentional sampling model, as described by Patton
(2015), prioritizing sources directly related to the central theme of the study. The model was adopted
to ensure the inclusion of materials with analytical depth, avoiding statistical generalizations irrelevant

to the regulatory and legal context.

Selection criteria adopted: thematic relevance; source reliability; timeliness; and data

triangulation.
3.4 Data Analysis

Data analysis was conducted in two complementary stages, combining Systematic

Literature Review and Documentary Analysis, as detailed below.

First stage: Systematic Literature Review following PRISMA guidelines, prioritizing studies

addressing:
1) Regulation of facial recognition in different contexts.
i) Ethical and social impacts of technology.
iif) International experiences in regulatory governance.

This first stage enabled a comprehensive mapping of the academic and regulatory debate,

providing input for comparative analysis between Brazil and other countries.
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Second stage: Documentary Analysis, in which legal and regulatory documents were
interpreted using the categorical content analysis technique, as per Bardin (2011). Three main axes were
identified for categorizing the information:

i) Compatibility between facial recognition and LGPD: Analysis of legal provisions
regulating the use of biometric data in Brazil and their implications for public security.

ii) Regulatory gaps in Brazil: Assessment of how the absence of specific norms impacts the
adoption of the technology by security forces.

iif) International regulatory models: Comparison with the legislation of countries such as
the United States and the European Union, identifying points of convergence and divergence.

The triangulation of data provided a critical and in-depth view of the regulation of the
technology, highlighting challenges and opportunities for digital governance in Brazil.

3.5 Methodological Limitations

Despite the methodological rigor adopted, the research presents some limitations that need
to be considered:

i.  Dependence on public and academic sources: The absence of internal data from security
forces limits the practical analysis of the technology’s use.

ii. Rapid technological evolution: The field of facial recognition is in constant
transformation, requiring continuous updates of the regulatory analysis.

iii. Normative variety in Brazil: Disparities among federal, state, and municipal norms make
it difficult to create a unified regulatory framework.

Even with these limitations, the adopted methodology ensures transparency and scientific
robustness. The application of the PRISMA protocol, combined with the use of strict selection and
analysis criteria, strengthens the quality and reliability of the study’s conclusions.

4. RESULTS AND FINAL DISCUSSIONS

Brazil still lacks a consolidated regulatory framework, which generates legal uncertainty for
technology operators and practical limitations for its application in crime fighting. The absence of
unified federal regulation fosters a fragmented scenario, allowing each state and municipality to establish
its own rules, without guaranteeing a minimum level of operational security for law enforcement. In
addition, the international comparison showed that the United States adopts a more pragmatic

approach, allowing regulatory flexibility and ensuring that public security can use the technology without
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excessive barriers. While the European Union classifies facial recognition as a high-risk technology and
imposes strict restrictions, the U.S. has no single federal legislation, allowing states and municipalities
to develop rules adapted to their reality. The U.S. model prioritizes public security and innovation,
avoiding excessive requirements that could compromise the agility of police operations.

To illustrate the differences between national and international regulatory approaches in
the use of FR technologies, Table 1 presents a comparison of the main regulatory aspects of Brazil, the
European Union, and the United States. The analysis considers criteria such as the existence of a specific
legal basis, the classification of the technology’s risk level, the degree of regulatory detail, and the
existence of partial or total bans. While Brazil still operates without a consolidated federal regulation,
relying partially on the LGPD, the European Union advances with the AI Act, which imposes strict
rules and recognizes FR as a high-risk technology. The United States, on the other hand, adopts a
decentralized model, allowing states and municipalities to establish their own rules, with varying degrees
of restriction and technical detail.

The comparison shown in Table 3 reveals a scenario of regulatory disparity that directly
impacts the legal predictability and effectiveness of the use of facial recognition in public security. The
European model, with a strong emphasis on fundamental rights protection and mandatory auditing,
tends to prioritize ethics and legal certainty, although it may impose bureaucratic barriers to innovation.
In contrast, the U.S. approach privileges regulatory flexibility and local autonomy, which favors
innovation but may compromise standardization and rights protection. The Brazilian case presents a
critical gap: the absence of a specific federal regulatory framework makes the scenario fragmented and
unstable, exposing citizens to the risk of abuse and public operators to legal uncertainty. Thus, it
becomes evident that Brazil needs to develop its own regulatory model that balances the pillars of
technological innovation, operational efficiency, and constitutional safeguards.

Table 3 — Comparison of Facial Recognition Regulations
Brazil (LGPD and state

United States (State

Criterion European Union (AI Act)

regulations) regulations)
Legal basis LGPD (no coverage for public AT Act State/local regulations
security)
Associated risk Undefined High-risk technology Variable by state
Sp ec1f1c Absent at federal level Detailed regulatory Depends on state legislation
regulation framework
Partial ban? No Yes, in certain contexts Yes, in some states

Source: Prepared by the author based on LGPD (Brazil), Al Act (European Union), Executive Order 13859 (U.S.), and
specialized literature (Melo & Serra, 2023; Veale & Borgesius, 2021; Allen & Chan, 2017).

In the U.S,, regulation allows the technology to be used without the need for prior judicial
authorization in several contexts, provided that minimum transparency and accountability guidelines
are observed. In Brazil, however, the current approach excessively prioritizes individual rights, without
considering that crime does not follow rules. Implementing a more flexible model would allow a faster
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and more effective response, ensuring public security without compromising technology governance
(Allen & Chan, 2017; Bryson, 2019).

4.1 Guidelines for a More Agile and Effective Regulatory Model

For facial recognition to be used efficiently and legally in Brazilian public security, it is
essential to adopt a national regulatory framework that guarantees operational autonomy to security
forces, reduces bureaucratic barriers, and strengthens the legal security of public agents. The current
absence of unified legislation has resulted in divergent interpretations among states and municipalities,
creating a regulatory environment of uncertainty that compromises the predictability and reliability of
the technology in crime fighting (Melo & Serra, 2023). This regulatory fragmentation, in addition to
weakening accountability mechanisms, makes it difficult to standardize technical and operational criteria
for the use of the tool.

International experience demonstrates that more flexible, innovation-oriented regulatory
models, such as the U.S. model, provide greater agility to public security operations without necessarily
compromising technology governance. In the United States, the use of facial recognition by police
bodies generally does not require prior judicial authorization, provided that basic principles of
transparency, accountability, and compliance with state and local legislation are observed (Allen & Chan,
2017). In contrast, the European model—particularly the Artificial Intelligence Act—classifies facial
recognition as a high-risk technology, requiring complex layers of auditing, impact assessment, and
mandatory external oversight (Veale & Borgesius, 2021). Although intended to protect fundamental
rights, this approach can, in practice, create barriers to immediate response in investigative contexts and
in cases of flagrante delicto.

Given this, Brazil should consider relaxing certain bureaucratic requirements, such as
walving prior judicial authorization in real-time operations and granting immediate access to national
identification databases. Smooth integration between public and private databases is essential to enable
a dynamic and effective flow of information, allowing technology to act as a strategic differentiator in
combating organized crime. This pragmatic view of technology governance does not imply the absence
of control, but rather the adoption of proportional risk-based mechanisms, applying targeted audits
only in cases of suspected abusive or improper use (Buiten, 2019).

In addition, it is necessary to review overly restrictive policies regarding the retention period
of biometric data. While some European countries impose near-immediate deletion of such
information, the Brazilian context—marked by high recidivism and violent crime—tequires a more
flexible approach. The creation of a national database focused on serious crimes and criminal
organizations, with broader retention periods, could significantly enhance the State’s ability to identify
criminal patterns and anticipate risks.

Finally, Brazilian regulation should seek a balance between collective security and individual

freedom, recognizing that the right to privacy, although fundamental, cannot be interpreted in an
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absolute and isolated manner. Protecting society against real threats requires effective and
technologically updated tools. Thus, a regulatory framework inspired by international best practices —
such as the U.S. model, which combines operational autonomy and institutional accountability — can
ensure that facial recognition is employed ethically, proportionally, and strategically, contributing to the
strengthening of public security in the country (Bryson, 2019).

4.2. Reflection on Digital Governance and Public Security

Facial recognition should not be regarded as a threat to fundamental rights, but as a strategic
tool for strengthening public security and the State’s role in combating crime. When framed within a
balanced and technically sound regulatory framework, the technology can operate in a proportional and
transparent manner, contributing to the identification of suspects, crime prevention, and greater
investigative effectiveness (Melo & Serra, 2023). In this sense, adopting an excessively restrictive stance
— such as that of the European Union, which, through the Artificial Intelligence Act, classifies facial
recognition as a high-risk technology and imposes strict regulatory layers of use, oversight, and auditing
(Veale & Borgesius, 2021) — may render the practical application of the tool unfeasible in emergency
contexts, indirectly benefiting organized criminal groups that take advantage of the State’s operational

gaps.

Unlike the European model, the United States has adopted a regulatory approach guided
by the principle of “innovation with responsibility,” in which the autonomy of public security agencies
is preserved if minimum parameters of transparency and accountability are observed (Allen & Chan,
2017). This normative philosophy understands that technological effectiveness should not be
undermined by excessive legal barriers, provided there is sufficient institutional oversight to prevent
abuse. The U.S. model has demonstrated that it is possible to balance operational freedom and ethical

governance without turning facial recognition into a bureaucratic or politically unfeasible instrument
(Bryson, 2019).

In this context, Brazil should consider adopting a similar regulatory approach, one that
recognizes the strategic potential of the technology and uses it as an ally in promoting public security.
Regulation does not mean indiscriminate restriction, but rather the legal structuring of the technology’s
use based on criteria of proportionality, efficiency, and accountability. By integrating facial recognition
into a public security policy guided by innovation, the country may reduce the impacts of crime without
compromising fundamental rights — thus ensuring that the technology fulfills its role of collective
protection and does not become hostage to regulatory excess.

5. CONCLUSIONS

The debate on the use of facial recognition in public security in Brazil is marked by a tension
between the protection of fundamental rights and the need for technological innovation to strengthen
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the State’s response to crime. The absence of a consolidated and unified regulatory framework generates
legal uncertainty, limits the effective use of the technology, and creates an environment of
fragmentation, with states and municipalities adopting heterogeneous and often conflicting rules.

The international comparison carried out in this study reveals three different regulatory
approaches: the European model, which treats facial recognition as a high-risk technology and subjects
it to rigid restrictions; the U.S. model, which privileges operational autonomy and institutional
accountability; and the Brazilian scenario, characterized by legal gaps and regulatory dispersion. Each
of these models reflects distinct political and cultural conceptions regarding the balance between
collective security and individual rights.

Brazil’s challenge, therefore, is to construct a regulatory model that reconciles these
dimensions, ensuring both the protection of constitutional guarantees and the operational effectiveness
of public security agencies. For this, it is essential to establish clear and proportional rules, avoiding
both the risks of indiscriminate use and the barriers created by excessive restrictions.

Facial recognition should not be interpreted as a threat, but as a technological tool whose
ethical and efficient application depends on a coherent framework of governance. By adopting a
regulatory perspective based on proportionality, transparency, and accountability, Brazil can take
advantage of the potential of this technology in the fight against crime while preserving the fundamental
rights of its citizens.

The reflection presented here points to the urgent need to overcome the current legal
vacuum and move toward the construction of a national regulatory framework. This framework should
not merely replicate foreign models but rather adapt international best practices to the Brazilian reality,
considering the country’s social, legal, and institutional specificities. Only in this way will it be possible
to transform facial recognition into an instrument of security and digital governance, aligned with
democratic principles and the demands of contemporary society.
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RESUMO: O artigo analisa a seguranca publica brasileira como campo marcado por tensoes
permanentes entre estratégias repressivas e Iniciativas fundamentadas em direitos e cidadania,
evidenciado pelas elevadas taxas de violéncia letal e pela expansio do encarceramento. Para
compreender esse cenario, parte-se de trés paradigmas histéricos, Seguranca Nacional, Seguranca
Publica e Seguranca Cidada, que coexistem e disputam sentidos no cotidiano institucional. O objetivo
geral consiste em investigar a seguran¢a publica como fenémeno multidimensional, atravessado por
disputas politicas, sociais e institucionais. Especificamente, busca-se: a) examinar como racionalidades
governamentais regem o controle e a formacao de sujeitos em diferentes esferas cotidianas; e b) articular
a perspectiva foucaultiana de Governamentalidade a Teoria Bioecolégica de Bronfenbrenner,
contemplando desde intera¢oes individuais até condicionantes historicos e culturais. A originalidade
reside na integracao entre Governamentalidade e Teoria Bioecolégica do Desenvolvimento Humano,
demonstrando como decisdes e valores do macrossistema revetberam nos niveis exo, meso e micro,
afetando rotinas comunitarias e trajetérias individuais ao longo do tempo. Metodologicamente, trata-se
de um ensaio analitico-critico de natureza qualitativa, sustentado em revisdo integrativa da literatura e
analise tematica de obras-chave. Os resultados indicam que a articulagdo entre Governamentalidade e
Bioecologia constitui uma via promissora para formular politicas de seguranga mais democraticas,
inclusivas e sensiveis as multiplas dimensoes do desenvolvimento humano.
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GOVERNMENTAL RATIONALITIES AND BIOECOLOGICAL
PROCESSES IN BRAZILIAN PUBLIC SECURITY
between control and citizenship

ABSTRACT: This article analyzes Brazilian public security as a field marked by persistent tensions
between repressive strategies and initiatives grounded in rights and citizenship, evidenced by high rates
of lethal violence and the expansion of incarceration. To understand this context, the study draws on
three historical paradigms — National Security, Public Security, and Citizen Security — which coexist
and compete for meaning within institutional practices. The general objective is to investigate public
security as a multidimensional phenomenon shaped by political, social, and institutional disputes.
Specifically, the study aims to: (a) examine how governmental rationalities govern control and subject
formation across different spheres of everyday life; and (b) articulate Foucault’s concept of
Governmentality with Bronfenbrenner’s Bioecological Theory, encompassing interactions from the
individual level to broader historical and cultural determinants. The originality lies in integrating
Governmentality and the Bioecological Theory of Human Development, demonstrating how decisions
and values from the macrosystem reverberate through the exo-, meso-, and microsystems, affecting
community routines and individual trajectories over time. Methodologically, it is a qualitative analytical-
critical essay based on an integrative literature review and thematic analysis of key works. The results
indicate that connecting Governmentality and Bioecology offers a promising path toward designing
public security policies that are more democratic, inclusive, and sensitive to the multiple dimensions of
human development.

Keywords: public security; governmentality; violence prevention; human development.
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1. INTRODUCAO

seguran¢a publica no Brasil constitui um dos mais complexos desafios contemporaneos,

marcada por niveis elevados de violéncia letal e pela expansio do controle penal. Em escala

global, o Global Study on Homicide do United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, aponta que, em 2021, ocorreram aproximadamente
458 mil homicidios em todo o mundo, correspondendo a uma taxa média global de 5,8 por 100 mil
habitantes, o que dimensiona a gravidade do problema e situa a América Latina entre as regides de maior
letalidade (UNODC, 2023).

No contexto brasileiro, nas ultimas cinco décadas, o pais conviveu com niveis alarmantes
de violéncia e encarceramento. Entre 1980 e 2019, registrou-se média anual de 40 mil homicidios,
totalizando cerca de 1,5 milhao de vitimas, enquanto a populagao prisional cresceu mais de 700% no
mesmo periodo (Kopittke ez 2/, 2021). Em 2024, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, publicado
pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2025), indicou 44.127 mortes violentas intencionais
e taxa de 20,8 por 100 mil habitantes, a menor desde 2012, mas ainda elevada. Do total de vitimas,
91,1% eram homens, 79% pessoas negras e 48,5% jovens com até 29 anos, ¢ mais de 17 pessoas
morreram por dia em decorréncia de intervencdes policiais, conforme a consolidagao estatistica de
Cerqueira e Bueno (2025) e do proprio FBSP (2025). Em dialogo com esses achados, o Atlas da
Violéncia 2025 elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em parceria com o
FBSP, refor¢a desigualdades persistentes e detalha aprimoramentos metodolégicos para captar
homicidios nao registrados em bases convencionais (Ipea; FBSP, 2025).

A expansao do encarceramento refor¢a o quadro de controle. Considerando o conjunto da
populacao sob custédia em 2024, entre celas fisicas e monitoramento eletrénico, o total superou 900
mil pessoas, com déficit superior a 237 mil vagas e razao aproximada de 1,4 presos por vaga,
evidenciando superlotagao estrutural e limites da resposta estritamente punitiva. Esses nimeros
constam do Relatério Nacional de Informagdes Penitenciarias (RELIPEN) da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN, 2024) e das sinteses do Anuario 2025. Na chave macroestrutural,
Wacquant (2001) e Garland (2001) interpretam a retragdo de politicas sociais e o adensamento do
aparato penal como elementos constitutivos de uma cultura do controle, em que medo, punicio e gestio
de populag¢oes vulnerabilizadas sio incorporados as rotinas de governo.

A compreensio desse cenario demanda um olhar histérico sobre os paradigmas que
estruturam a politica de seguranga no pais. Freire (2009) identifica a coexisténcia de trés modelos que
disputam sentidos e orientagoes: o paradigma da Seguranga Nacional, voltado a defesa do Estado e de
matriz militar; o paradigma da Seguranca Publica, consolidado na redemocratizacio com foco na
preservagao da ordem e o paradigma da Seguranca Cidada, cujas bases sao instituidas pela Constituicao
Federal de 1988 e que se consolida a partir dos anos 2000, ao associar seguranga a garantia de direitos
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e aintegracao de politicas sociais. A sobreposi¢ao desses paradigmas produz um hibridismo institucional
e discursivo que mescla praticas repressivas e iniciativas participativas, revelando tensdes entre coer¢ao
e cidadania. Em termos de trajetdria institucional, tal padrao pode ser lido a luz da nog¢ao de dependéncia
de trajetoria, segundo a qual escolhas passadas e arranjos herdados condicionam alternativas de politica
disponiveis no presente (Pierson, 2000).

O conceito de Governamentalidade, formulado por Michel Foucault (2008b), permite
compreender essa ambivaléncia. Governamentalidade designa o conjunto de racionalidades e técnicas
por meio das quais o Estado e outros atores conduzem a conduta das populag¢ées, administrando a vida
mediante saberes, normas e dispositivos que produzem subjetividades e regulam comportamentos.
Foucault (1979; 2008a) evidencia que o poder moderno se exerce menos pela coer¢ao e mais pela
condugio das condutas, articulando vigilancia, disciplina e autogoverno. Em didlogo com a agenda de
gestdo publica, Pires (2016) discute como mecanismos de lideranga, estratégia e controle moldam
praticas institucionais de seguranga, compondo uma gramatica gerencial orientada a resultados que
modula a ac¢ao estatal no cotidiano.

Para integrar dimensdes politicas e psicossociais e ampliar o alcance explicativo, propoe-se
articular a Governamentalidade foucaultiana com a Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano
(TBDH), formulada por Urie Bronfenbrenner (1996; 2004; 2011). A TBDH concebe o
desenvolvimento como produto de interagoes entre pessoa e ambiente distribuidas em cinco niveis
interdependentes, a saber: microssistema, rela¢oes diretas e cotidianas; mesossistema, conexoes entre
esses espacos; exossistema, instituicbes e politicas que influenciam indiretamente o individuo;
macrossistema, valores, ideologias e normas sociais; e cronossistema, dimensao temporal e historica das
interacOes. Essa estrutura evidencia que o comportamento humano ¢é resultado de relagdes
multiestruturais atravessadas por contextos politicos, culturais e institucionais, permitindo seguir como
decisGes e valores no macrossistema reverberam nos niveis exo, meso e micro, incidindo sobre praticas

organizacionals, rotinas comunitarias e trajetorias individuais ao longo do tempo.

Nesse contexto, pretende-se compreender como as racionalidades governamentais,
expressas nas politicas e praticas de seguranca publica, influenciam a formagao de sujeitos e 0s processos
de desenvolvimento humano nos diferentes niveis dos sistemas bioecolégicos, revelando a coexisténcia
entre estratégias de controle e iniciativas voltadas a cidadania. O objetivo geral ¢ investigar de que modo
tais racionalidades se articulam as dimensdes propostas pela Teoria Bioecolégica do Desenvolvimento
Humano, afetando o controle social, a producao de subjetividades e a promocio de direitos.
Especificamente, busca-se analisar a presenca e a disputa de racionalidades militarizadas, disciplinares e
cidadas nas praticas de seguranga; articular Governamentalidade e Bioecologia para identificar como
valores e decisoes do macrossistema reverberam nos niveis meso, exo e micro e avaliar em que medida
essa integracao teorica pode orientar politicas publicas mais democraticas, inclusivas e sensiveis as
multiplas dimenses do desenvolvimento humano.

Metodologicamente, o estudo é de natureza ensaistica e qualitativa, sustentado em revisao
integrativa de literatura. O procedimento analitico consiste em examinar obras-chave sobre
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Governamentalidade, seguranca publica e desenvolvimento humano, estabelecendo conexdes criticas
entre dimensoes politicas e ecolégicas que estruturam o fenémeno. A abordagem segue a sistematiza¢ao
metodologica de Severino (2007) e o rigor argumentativo proposto por Demo (2000) na organizacio e
interpretagao do corpus teoérico. Ao propor esse didlogo entre Foucault (2008b) e Bronfenbrenner
(2004), o artigo busca reinterpretar a seguranga publica nao apenas como dispositivo de conten¢ao, mas
como processo de governo e de formagao humana inserido em estruturas interdependentes que

atravessam Estado, sociedade e cotidiano.

2. ITINERARIO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este estudo adota abordagem qualitativa, na forma de ensaio analitico-critico, com pesquisa
documental e revisao integrativa. O ensaio, conforme Severino (2007), estrutura-se em reflexao rigorosa
ancorada em referencial consistente para interpretar e problematizar fend6menos sociais; Demo (2000)
ressalta seu carater analitico-critico; Gil (2008) o situa na pesquisa qualitativa, exigindo postura
argumentativa do autor.

A revisdo integrativa foi escolhida por adequar-se ao objetivo de articular a
Governamentalidade Foucaultiana e a Teoria Bioecolégica do Desenvolvimento Humano, permitindo
sintese conceitual flexivel (em contraste com protocolos rigidos de revisoes sistematicas) (Gil, 2008).
As buscas ocorreram nas bases SciELO, Redalye, Peribdicos CAPES e Google Scholar, entre agosto e
outubro de 2025, considerando publicagdes de 1980 a 2025.

Esse recorte temporal foi definido para contemplar tanto as obras classicas que
consolidaram a Teoria Bioecoldgica e a nogao foucaultiana de governamentalidade nas décadas de 1980
e 1990, quanto as atualizacGes contemporaneas sobre governanca, biopolitica e seguranca publica
produzidas até 2025. Empregaram-se cadeias com operadores booleanos e aspas:
“Governamentalidade” AND “seguranga publica”; “Teoria Bioecolégica” AND “politicas publicas”;
“Bronfenbrenner” AND “desenvolvimento humano”, pesquisadas por titulo, resumo e palavras-chave,

com filtros de periodo e area quando disponiveis.

Como critérios de inclusio foram utilizados: obras clissicas de Foucault e Bronfenbrenner,
artigos revisados por pares que discutem governamentalidade, disciplina/biopolitica, teotia
bioecoldgica, PPCT e seguranca publica, capitulos/livros de referéncia nos temas e textos em portugués,
inglés e espanhol. E como critérios de exclusdes: materiais sem fundamentagdo tedrica, textos
opinativos sem lastro académico e produg¢oes fora dos eixos. Por tratar-se de ensaio, buscou-se corpus

representativo, nao exaustivo.

A analise ocorreu em trés etapas: a) leitura exploratoria para triagem de aderéncia; b) analise
tematica comparativa dedutivo-indutiva, categorias sensitivas definidas a partir do referencial

(governamentalidade, disciplina, biopolitica, processos proximais e niveis bioecolégicos) e identificagao
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de temas emergentes; dois codificadores atuaram independentemente, com conferéncia cruzada e
consenso e c¢) sintese interpretativa, articulando racionalidades governamentais e processos
bioecoldgicos e explicitando mediagdes nos niveis macro, exo, meso, micro e crono.

Esse percurso forneceu o corpus tedrico e os eixos analiticos que sustentam a discussao,
evidenciando mecanismos pelos quais racionalidades de governo informam e sao reconfiguradas nos
processos proximais ao longo do tempo. Como limita¢Ges, nao houve coleta de dados empiricos
primarios e a sele¢ao envolve escolhas interpretativas orientadas pelo problema e pelos eixos.

Com o objetivo de aumentar a auditabilidade do percurso, o processo de identificagao,
triagem e elegibilidade das fontes foi documentado em uma tabela de selecio. O esquema apresenta as
etapas de registros identificados nas bases, registros apds remogao de duplicatas, triagem por titulo e
resumo, avaliagiao de textos completos e inclusao final no corpus tedrico. Os nimeros absolutos nao
sao reportados por nao se tratar de metassintese, mas a sequéncia légica do processo é explicitada para
garantir transparéncia minima compativel com a natureza ensaistica.

Para facilitar replicagdo e atualizagdo, o Quadro 1 sintetiza as etapas de identificagao,
triagem, elegibilidade e inclusdo das fontes tedricas utilizadas na revisao integrativa.

Quadro 1 - Etapas do processo de revisio integrativa

Etapa Descrigido da agdo Bases Resultado(n)
Busca inicial utilizando as cadeias ScELO-89
1. Identificacio “Governamentalidade” AND “seguranca publica”; | SciELO, Redalyc, Periédicos | Redalyc-35
’ “Teoria Bioecologica” AND “politicas publicas”; | CAPES, Google Scholar CAPES-41
“Bronfenbrenner” AND “desenvolvimento humano”. G. Scholar-45

Exclusio automatica e manual de registros repetidos
entre as bases.

3. Triagem por titulo e | Leitura rapida para verificar aderéncia tematica e
resumo exclusoes evidentes.

2. Remogio de duplicatas Todas as bases 184 registros

Todas as bases 120 registros

4. Avaliagio de texto | Leituraintegral dos textos selecionados para confirmar
completo (elegibilidade) critérios de inclusdo e exclusio.

Sele¢io do corpus tedrico para andlise tematica e
sintese interpretativa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

SciELO, CAPES, Redalyc 60 textos

5. Inclusio final Todas as bases 30 obras

A etapa de analise e discussao baseou-se em 30 obras selecionadas, que compdem o corpus
teérico final resultante do processo de revisao integrativa.

3. PARADIGMAS DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: DA REPRESSAO A
CIDADANIA

O uso do termo paradigma neste estudo apoia-se na concep¢ao de Thomas Samuel Kuhn
(1962), segundo a qual os paradigmas constituem conjuntos de crengas, valores e praticas
compartilhadas por uma comunidade cientifica ou institucional que orientam modos de compreender,
investigar e intervir na realidade. Ao ser transposto para o campo da seguranga publica, esse conceito
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permite reconhecer as rupturas e continuidades que marcam diferentes formas de racionalidade e de
pratica estatal, desde a doutrina militar e repressiva até a seguranca cidada orientada por direitos. Cada
paradigma expressa, assim, uma maneira histérica e socialmente situada de governar condutas e
administrar conflitos, refletindo configuracées especificas de poder, saber e subjetivagao que moldam
as politicas e as relagoes entre Estado e sociedade.

Sob essa perspectiva tedrica, a analise dos paradigmas de seguranga publica no Brasil
permite compreender como diferentes racionalidades histéricas configuraram modelos institucionais e
praticas de controle.

O elevado indice de criminalidade e o aumento da percepgao de inseguranca intensificam
o debate sobre a efetivacao das politicas de prevencao e controle da violéncia. Para a compreensao dessa
dinamica, é necessario retornar ao histérico das politicas de seguran¢a no pafs, cujas estruturas foram
moldadas de acordo com os contextos institucionais e concepgoes tedricas que orientaram cada periodo
histérico (Freire, 2009).

Durante o regime militar, entre 1964 e 1985, consolidou-se o paradigma da Seguranga
Nacional, cujo fundamento tedrico e politico derivava da Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento, formulada pela Escola Superior de Guerra (Oliveira, 1976 apud Freire, 2009). Essa
doutrina definia a seguran¢a como a capacidade do Estado de garantir seus objetivos nacionais, ainda
que mediante a supressio de direitos e o uso irrestrito da forca. A légica de defesa do Estado
sobrepunha-se as garantias individuais e a soberania popular, legitimando a censura, a persegui¢ao
politica e a repressio de qualquer manifestacao considerada subversiva.

Como explica Freire (2009), o perfodo caracterizou-se pela centralidade das Forgas
Armadas e pela eliminacdo de toda ameaga percebida aos interesses nacionais, o que configurou um
modelo autoritario de gestao da ordem. Complementarmente, Fonseca, Pereira e Gongalves (2015)
apontam que o inimigo inicialmente externo, associado ao comunismo, foi gradualmente substituido
pelo inimigo interno, qualquer cidadao que desafiasse a ordem vigente, evidenciando a transi¢io da
defesa nacional para o controle social interno.

Historicamente, no paradigma da Seguranca Nacional, o Servico Nacional de Informagoes
(SNI) e os Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) materializaram a légica do inimigo
interno. Esse modelo baseou-se na Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, elaborada pela
Escola Superior de Guerra, que definia a seguranca como a capacidade do Estado de garantir seus
objetivos nacionais, mesmo mediante a supressao de direitos (Freire, 2009). A criagdo do SNI e a
atuacao dos DOPS exemplificam praticas de vigilancia e repressdo institucionalizadas, nas quais a
manuten¢ao da ordem justificava a violagio de liberdades civis. Como ressaltam Fonseca, Pereira e
Gongalves (2015), essa logica consolidou uma estrutura policial centralizadora, hierarquizada e
militarizada, cujos tragos se perpetuaram mesmo apos a redemocratizagao.
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Com o processo de redemocratizagio e a promulgacao da Constituicio Federal de 1988,
emergiu o paradigma da Seguranga Publica, definido como dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos (Brasil, 1988, art. 144). Esse modelo procurou substituir a légica de defesa nacional pela
preservagao da ordem social e pela garantia de direitos, ancorando-se na atuagao das forgas policiais e
na gestao institucional da criminalidade. Embora tenha representado um avango em relagiao ao periodo
autoritario, o novo paradigma manteve forte heranca das praticas repressivas e da centralidade das
corporagoes policiais como principais executoras das politicas de seguranga (Freire, 2009).

No paradigma da Seguranga Publica, a Constitui¢ao Federal de 1988 redefiniu a seguranga
como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (Brasil, 1988, art. 144). Esse periodo marca
a tentativa de institucionalizar uma nova politica baseada na legalidade e na prote¢ao dos cidadaos, ainda
que mantivesse énfase no policiamento ostensivo e no controle da criminalidade (Freire, 2009). Nesse
contexto, surgiram o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP, 2001) e os Planos Nacionais de
Seguranga Publica (PNSP), voltados a descentralizagio de recursos e a formacao qualificada de
profissionais. Todavia, como observa Soares (2019), as agdes implementadas revelaram forte
fragmentacao federativa e pouca integragao intersetorial, reproduzindo praticas operacionais herdadas
do periodo autoritario.

A partir dos anos 2000, consolida-se o terceiro paradigma, denominado Seguranga Cidada,
que entende a violéncia como fendmeno multicausal e propde respostas que vao além da ac¢do policial.
Nesse marco, a seguran¢a ¢ pensada em escala local, associada a ocupagao e requalificagio dos
territorios e a integracao de politicas sociais em areas como saude, educagao, cultura e lazer, com o
objetivo de reduzir riscos e fortalecer vinculos comunitarios (Freire, 2009; Nunes ez a/, 2023).

No paradigma da Seguranca Cidada, o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (PRONASCI), langado em 2007, sinalizou a inflexdo preventiva ao articular politicas sociais
de educagio, esporte, cultura e juventude em territérios vulneraveis, com governanca multinivel e
cooperagao intersetorial (Freire, 2009). Em seu primeiro ciclo, registrou-se a priorizacio de 94
municipios e um volume de investimento da ordem de bilhoes de reais, com foco em juventude e
territorios de maior risco (FBSP, 2009). Experiéncias territoriais como os Centros Comunitarios da Paz
(COMPAZ), em Recife, traduzem essa logica de integracao de politicas no espago urbano (Nunes ez a/.,
2023). Em paralelo, programas estaduais de preven¢ao, como o Pacto pela Vida, em Pernambuco,
apresentaram queda expressiva das taxas de homicidio no primeiro ciclo de implementacio, e o Fica
Vivo! Em Minas Gerais, priorizou a redu¢ao de homicidios juvenis nas periferias urbanas a partir de
2003 (Freire, 2009; Ipea; FBSP, 2025).

A coexisténcia desses arranjos confirma que escolhas pretéritas condicionam trajetorias
subsequentes, em linha com a nogao de dependéncia de trajetoria (Pierson, 2000). O caso emblematico
das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), implantadas no Rio de Janeiro a partir de 2008, evidencia
o hibridismo. Conforme analisa Leite (2014), as UPPs propuseram substituir a 16gica de confronto pela
de proximidade comunitaria, mas mantiveram estratégias militares de ocupagao territorial e controle
armado das favelas, sintetizando discurso de cidadania e racionalidade bélica.
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Em sintese, observa-se que a seguranga publica brasileira reflete a coexisténcia de
paradigmas em disputa, em que se entrelagam racionalidades disciplinares e cidadas, coer¢io e
participagao. As politicas aqui mencionadas, do SNI e DOPS aos PNSP e ao PRONASCI, bem como
experiéncias como COMPAZ, Pacto pela Vida, Fica Vivol e UPPs, indicam que o campo permanece
marcado por herangas autoritarias e por esforcos de democratizagio ainda nao plenamente
consolidados.

Para sintetizar a trajetéria e os tragos distintivos de cada periodo, apresenta-se a seguir o
Quadro 2, comparativo dos paradigmas de seguranca no Brasil.

Quadro 2 — Paradigmas de seguranca piblica no Brasil: da repressio a cidadania

Paradigma Contexto Racionalidade Caracteris'ticas
Historico Predominante Centrais

Seguranga Regime  militar | Doutrina de Seguran¢a Nacional; inimigo | Centralizagio, militarizagdo, uso ampliado da

Nacional (1964-1985) interno; defesa do Estado forga, supressio de direitos

Seguranga Redemocratizagio | Racionalidade juridico-administrativa; | Profissionalizagio policial, planos e fundos,
Publica e CF/1988 ordem e eficiéncia institucional controle penal e policial

Seguranga Anos 2000 em | Racionalidade cidadi e preventiva; | Prevengio social, intersetorialidade,
Cidada diante governanga multinivel territorialidade, direitos humanos

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em Freire (2009) e Nunes ez a/. (2023).

Embora esses modelos marquem a passagem de uma logica repressiva para referenciais
orientados a cidadania, sua efetivagao tem sido tensionada por barreiras institucionais e federativas.

Essa mudanga conceitual amplia o alcance das politicas publicas ao enxergar a seguranga
nao apenas como combate a criminalidade, mas como a criagdo de condi¢bes para convivéncia,
participagao social e cidadania. Contudo, sua efetivagao enfrenta barreiras importantes. Soares (2000)
identifica como um dos obstaculos centrais a fragmentagao institucional, sendo que, em muitos casos,
os 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, nas esferas federal, estadual e municipal, atuam de forma
isolada ou desconectada, dificultando a formulagao e implementagao de politicas coerentes e integradas.

Outro obstaculo ¢ a baixa integracao interinstitucional, que se manifesta na dificuldade de
articulagao entre diferentes secretarias, policias, aparatos de justi¢a e assisténcia social, resultando em
esforcos dispersos, recursos financeiros mal aplicados ou lacunas nas agbes. Essas limitagoes
institucionalizadas reforcam a persisténcia de uma légica militarizada e obstaculizam a constru¢ao de
uma seguranga pautada em direitos e participagao social. Além disso, muitas iniciativas locais acabam
combinando ag¢des repressivas com medidas preventivas pontuais, resultando em politicas
desarticuladas e de baixo alcance (Freire, 2009). Em sintese, percebe-se que novos referenciais, embora
se apresentem como alternativas mais democraticas, ainda enfrentam resisténcias que reproduzem
praticas tradicionais de governanca da violéncia.

Neste cenario, a maior contribui¢do da Seguranga Cidada esta em colocar o cidadao no
centro da politica, nio como mero destinatario, mas como sujeito ativo na constru¢do da seguranga
coletiva. Contudo, sua efetividade depende da superacao de estruturas centralizadoras, fundadas em
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paradigmas anteriores, e da consolidagao de praticas intersetoriais capazes de enfrentar, de forma
integrada, as multiplas causas da violéncia (Freire, 2009).

Na pratica, percebe-se que esses paradigmas nao se sucedem de forma linear. Ao contrario,
como observa Pierson (2000), a no¢ao de dependéncia da trajetoria explica como escolhas institucionais
anteriores moldam e limitam inovagdes posteriores. No caso brasileiro, praticas autoritarias
permanecem mesmo em contextos democraticos, revelando a for¢a do legado histérico na conformagao
das politicas.

A analise dos paradigmas de seguranca evidencia que as praticas e politicas do setor refletem
transformagoes nas racionalidades de governo. Em cada periodo histérico, emergem distintos modos
de conduzir condutas, gerir populacbes e regular comportamentos. Hssa perspectiva dialoga
diretamente com o conceito de Governamentalidade, formulado por Foucault (2008b), entendido como
o conjunto de técnicas e saberes que permitem ao Estado exercer o poder ndo apenas pela coer¢ao, mas
pela gestao da vida, orientando a agao dos individuos a partir de normas, discursos e dispositivos. Assim,
politicas como SNI e UPPs expressam diferentes modos de governo das condutas, seja pela vigilancia
e punicao, seja pela promessa de pacificagao e inclusao social.

Ao mesmo tempo, compreender a segurancga publica requer um olhar ampliado sobre as
interacoes entre individuos, instituigdes e contextos historicos, o que aproxima essa discussao da Teoria
Bioecolégica do Desenvolvimento Humano, proposta por Bronfenbrenner (1996; 2004; 2011). Essa
teoria sustenta que o desenvolvimento humano ocorre por meio de interagdes reciprocas entre pessoa
e ambiente, organizadas em niveis interdependentes, microssistema, mesossistema, exossistema,
macrossistema e cronossistema. Aplicada ao campo da seguranga, essa estrutura permite compreender
como decisoes politicas, normas culturais e praticas institucionais reverberam nos diferentes niveis da
vida social, afetando trajetorias individuais e coletivas.

4. DIALOGOS ENTRE GOVERNAMENTALIDADE FOUCAULTIANA E TEORIA
BIOECOLOGICA DE BRONFENBRENNER COMO MARCO ANALITICO

A articulagao entre Governamentalidade e Teoria Bioecolégica permite deslocar a analise
da seguranga publica de uma visdo estritamente institucional para um campo em que se produzem
sujeitos, condutas e formas de vida. Em Foucault (1987), o poder ¢ relacional, produtivo e capilar,
operando por meio de técnicas, dispositivos e racionalidades que governam a conduta dos individuos e
das populagoes. Como registra o autor, “o poder produz; ele produz realidade; produz dominios de
objetos e rituais de verdade” (Foucault, 1987, p. 194). Essa concepgao desloca o foco da coer¢ao para
praticas cotidianas de normalizacdo e vigilancia que atravessam institui¢oes, territorios e interagoes
sociais.
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Andrade (2010) mostra como debates sobre controle, puni¢ao e subjetivagao se adensam
ao analisar politicas de seguranca e administracao de conflitos. Barrichello e Moreira (2015) situam a
vigilancia para além de espagos fisicos, destacando que, na ambiéncia digital, instauram-se formas
continuas e silenciosas de observacdo, em que o sujeito ¢ simultaneamente vigiado e colaborador do
processo. Badouard, Mabi e Sire (2016) denominam esse regime de governamentalidade digital, no qual
algoritmos e infraestruturas de dados modulam decisées e comportamentos.

Em chave convergente, Mouhssine e Seffar (2025) argumentam que principios de
programacao assumem fun¢ao normativa emergente na regula¢ao social, enquanto Han (2015) descreve
a psicopolitica neoliberal como um governo das subjetividades por meio de incentivos, desempenho e
autogestao. Esse conjunto de racionalidades contemporaneas dialoga com o diagnéstico de Garland
(2001) sobre a cultura do controle, com énfase na gestio do risco, responsabilizagao individual e

expansao de dispositivos punitivos.

O conceito de governamentalidade, elaborado por Michel Foucault, expressa a
transformacgao das formas de exercicio do poder na modernidade. Diferente do poder soberano,
centrado na autoridade e na lei, e do poder disciplinar, voltado a docilizagao dos corpos nas instituigoes,
a governamentalidade refere-se a uma arte de governar voltada a condugao das condutas. Ela envolve
um conjunto de técnicas, racionalidades e dispositivos que buscam orientar o comportamento dos
individuos e das populagdes, ndo por meio da coer¢ao direta, mas pela produgao de saberes e normas
que tornam as pessoas corresponsaveis pela propria sujeicao. Assim, governar passa a significar
conduzir a liberdade, administrando-a conforme determinados objetivos politicos e econdmicos
(Foucault, 1987).

Essa nova racionalidade politica se consolida com o liberalismo e, posteriormente, com o
neoliberalismo, que introduzem uma légica de governo baseada na economia e na autogestao. O Estado
deixa de ser apenas um aparato de dominagao para se tornar um gestor da vida coletiva, regulando o
espaco social por meio de politicas publicas, estatisticas e dispositivos de seguranca. A liberdade torna-
se, paradoxalmente, um instrumento de controle, na medida em que os sujeitos sao induzidos a agir de
forma auténoma dentro dos parametros normativos do mercado e das instituicdes. O governo,
portanto, ndo atua apenas sobre os corpos, mas sobre as condutas possiveis, conformando modos de
vida e de subjetividade (Foucault, 1987).

Nessa perspectiva, a governamentalidade esta intimamente ligada a biopolitica, isto ¢, ao
poder que tem como objeto a vida das populagoes. A partir do século XVIII, o foco do poder desloca-
se da soberania sobre o territorio para a gestao da vida biolégica — nascimento, sadde, seguranca,
produtividade e morte. O Estado moderno passa a exercer sua autoridade administrando riscos e
promovendo o bem-estar, mas também selecionando quais vidas merecem ser protegidas. Assim,
Foucault revela que o poder contemporaneo se exerce menos pela repressao e mais pela normalizagao:
um poder que faz viver e deixa morrer, orientado por uma racionalidade técnica e econémica que molda
tanto os individuos quanto o coletivo (Foucault, 1987).
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Esse conceito, associado a Teoria Bioecologica de Bronfenbrenner (1996), amplia o debate
ao evidenciar que os efeitos das racionalidades incidem de modo interdependente sobre pessoa,
processos proximais, contextos e tempo (PPCT). No modelo PPCT, o desenvolvimento humano ¢é
resultado de interagoes regulares e reciprocas entre sujeitos e sistemas ambientais articulados em niveis
micro, meso, exo, macro e crono. Barreto (20106) sintetiza esse nucleo tedrico ao afirmar que:

Suas teorias compreendem o desenvolvimento como um fenémeno de continuidade e de
mudanca das caracteristicas biopsicologicas dos seres humanos. Além de reconhecer a
importincia dos contextos mais préximos e remotos no desenvolvimento, ele enfatizou tanto
a passagem do tempo, os niveis estrutural e funcional da pessoa, quanto o processo das
intera¢oes organismo e ambiente. Seus estudos asseveram ainda que as relagdes bidirecionais
devem abranger, além das dfades, outras pessoas na interagio (Barreto, 2016, p. 270).

Assim, o desenvolvimento é um processo continuo de estabilidade e mudanca, no qual
fatores biolégicos, psicolégicos, sociais e culturais se entrelacam. Em perspectiva ecolégica aplicada a
contextos de violéncia, Moreno e Boxer (2025) indicam que a exposi¢ao ao risco resulta do entrelagcamento
de dimensdes politicas, economicas e relacionais, impactando trajetorias e resiliéncias em maltiplos niveis.
Flynn e Mathias (2023) reforcam que multiplas violéncias reconfiguram nao apenas o nivel individual, mas
também vinculos comunitarios e arranjos institucionais. Em termos analiticos, os processos proximais do
PPCT constituem o terreno microscopico onde racionalidades governamentais se traduzem em rotinas,
vinculos e condutas, afetando trajetérias individuais e lagos comunitarios.

No Brasil, a interseccao entre Governamentalidade e Bioecologia permite compreender a
disputa de racionalidades que estruturam a seguranca publica. Essas racionalidades se materializam em
territorios e rotinas. Leite (2014), ao examinar as UPPs, demonstra que a pacificacao constitui uma inflexao
na gestao da vida e do conflito nas favelas, sem romper integralmente com a gramatica da guerra.

Argumenta que os agenciamentos e dispositivos acionados nas favelas, no campo da ‘pacificacio’,
constituem uma inflexdo nos modos de gestio da vida e de administracio de conflitos nessas
localidades que, embora incida em alguns aspectos da politica de seguranca publica praticada
nesses territorios desde a década de 1980, nio rompe completamente com a nog¢ao de ‘guerra’
mobilizada por esta, e sim desloca seu campo de atuagio(Leite, 2014, p. 625-620).

Manso e Dias (2017) analisam o PCC como forma paralela de governanga que regula
comportamentos e conflitos, evidenciando que a auséncia estatal é preenchida por outras racionalidades
de poder. Feltran (2011) descreve as periferias como espagos de fronteiras morais e politicas em que
crime, politica e comunidade se entrelacam, compondo regimes préprios de regulacdo social.

A partir desse enquadramento, é possivel visualizar como diferentes camadas bioecolégicas
acolhem dispositivos disciplinares, biopoliticos e digitais. No microssistema, rotinas de abordagem e
praticas cotidianas configuram praticas de vigilancia direta. No mesossistema, as conexdes entre familia,
escola, policia e midia reforcam padroes de legitimagao. No exossistema, politicas publicas e plataformas
de dados modulam decisbes a distancia. No macrossistema, valores culturais e ideologias sustentam
logicas punitivas ou cidadas. No cronossistema, transformagdes historicas reorientam a gestao da vida
e do risco. A seguir, o Quadro 3 contribui para visualizar a convergéncia conceitual.
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Quadro 3 — Interseccoes entre Governamentalidade e Teoria Bioecoldgica

Sistema Descrigao Correlagio com Referencial em
(Bronfenbrenner) (Bronfenbrenner) Governamentalidade (Foucault) Violéncia/Seguranga Publica
- . . Praticas disciplinares sobre corpos e A
. . Interacées  imediatas, como . N - Cenas de violéncia interpessoal
Microssistema . condutas em interacoes diretas (ex.: . N -
familia, pares, escola, vizinhanga. . em interagdes cotidianas.
abordagem policial).
Articulagio  entre  diferentes . . ..
. . . N InstituicGes  teforcam normas de | Institui¢es sociais refor¢ando
Mesossistema microssistemas ~ (ex.:  relagdo ’ o s < - ..
e . controle e legitimagdo da punigio. exclusdo e praticas punitivas.
familia-escola-comunidade). ©
Contextos  que influenciam | Dispositivos que fabricam | Midia e politicas de seguranca
Exossistema indiretamente o individuo (midia, | subjetividades e difundem discursos | legitimando o endurecimento
justica, politicas publicas). de medo. penal.
Valores culturais, crengas e | Cultura do controle (Garland) e | Racionalidades culturais S
Macrossistema racionalidades  histéricas  que | penalizacdo da pobreza (Wacquant) | histéricas sustentando politicas
moldam a sociedade. no neoliberalismo. repressivas.
Dimensio temporal e histérica | Transformagdo histérica dos | Evolucio histérica da violéncia e
Cronossistema das interagdes e transformacdes | dispositivos de poder e estratégias de | adaptagio de dispositivos de
sociais. governanga. controle.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em Foucault (1987) e Bronfenbrenner (1996).

O dialogo entre governamentalidade e bioecologia permite compreender que as politicas e
praticas de seguranga nao se reduzem a instrumentos de coer¢ao. Elas integram um ecossistema de
poder que interfere em processos proximais, configura arranjos contextuais e imprime marcas temporais
nas trajetorias humanas. O didlogo entre Foucault e Bronfenbrenner permite, portanto, reconceituar a
seguranca publica como campo de disputas de racionalidades com efeitos concretos sobre o

desenvolvimento humano.

Esse horizonte analitico sustenta os objetivos deste estudo ao mostrar de que modo valores
e decisOes situados no macrossistema reverberam nos niveis meso, exo e micro, € como a integracao
teérica pode orientar politicas mais democraticas, inclusivas e sensiveis as multiplas dimensées do

desenvolvimento.

Para tornar visivel essa articulagdo entre teoria e pratica, o Quadro 4 sintetiza como
diferentes a¢oes de seguranca publica expressam racionalidades governamentais distintas e seus efeitos
nos vetores do modelo PPCT.

Quadro 4 — O modelo PPCT aplicado a seguranca publica: convergéncias entre vetores e governamentalidade

Expressio da governamentalidade no campo da . .
Vetor PPCT P g . P Exemplo ilustrativo
seguranga publica
Praticas disciplinares e rotinas operacionais que | Procedimentos de abordagem, patrulhamento e
Processo . P g . . g . .
normalizam comportamentos e conduzem condutas. vigilancia cotidiana que se tornam habitos comunitarios.
Subjetivacao e autogoverno produzidos por discursos de | Autopoliciamento, autoavaliacio e conformidade em
Pessoa ) A & p p . > &
responsabilidade e desempenho. espagos publicos e digitais.
Dispositivos  institucionais e  tecnoldgicos ue | UPPs, programas de pacificacdo, politicas de dados e
Contexto P g 9 > & §
estruturam e regulam modos de agir coletivos. gestio algoritmica da seguranca.
Transformacoes historicas nas racionalidades de | Da redemocratizacao a digitalizacio do controle, em
Tempo ¢ ¢ ¢ s
governo, que redefinem praticas e tecnologias de poder. | ciclos de politica e de legitimagio estatal.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em Bronfenbrenner (1996) e Foucault (2004).
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Tal enquadramento fornece arcabougo para a proxima etapa analitica do artigo, em que
exemplos concretos (Gestao dos homicidios na periferia, Unidades pacificadoras, e Gestao algoritmica
da Seguranga Publica), serdo examinados a luz do modelo proposto e de sua capacidade de orientar
politicas sensiveis ao desenvolvimento humano.

Ao observar a maior metrépole brasileira, Sio Paulo, identifica-se arranjos em que atores
estatais e criminais, em determinados periodos, estabilizam niveis de letalidade por meio de regulagoes
informais e pactos tacitos (Feltran, 2011; Manso; Dias, 2017). Esse dispositivo combina racionalidades
de seguranca e de mercado, produzindo previsibilidade no uso da violéncia e administrando o risco e o
territorio. No macrossistema, prevalece a “cultura do controle” e a responsabiliza¢ao individual, que
refor¢am a tolerancia seletiva a violéncia em areas estigmatizadas (Garland, 2001).

No exossistema, diretrizes ticitas e repertorios institucionais moldam condutas e
interagOes; No mesossistema e no microssistema, essas regulacoes se traduzem em rotinas defensivas,
trajetos e codigos praticos incorporados pelos sujeitos para reduzir a exposi¢ao ao risco. No modelo
PPCT, o Processo manifesta-se nas interagoes reguladas entre policia, comércio e redes criminais; a
Pessoa emerge na internalizagao de estratégias de autoprotecao; o Contexto aparece nos arranjos locais
de controle territorial; e o Tempo nos ciclos de expansio e retra¢ao da letalidade.

A experiéncia das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro foi
apresentada como transi¢do de uma gramatica de guerra para uma légica de controle civil, mas, como
observa Leite (2014, p. 625-620), tratou-se de uma “inflexdo nos modos de gestao da vida e de

administracio de conflitos [...], sem romper completamente com a nog¢ao de guerra”. Essa politica

b

combinou dispositivos disciplinares e narrativas de cidadania, reconfigurando valores de ordem e
pertencimento urbano.

No macrossistema, redefiniu a no¢ao de seguranga; no exossistema, programas sociais € a
vigilancia continua estabeleceram uma ambiéncia de controle; no mesossistema, novas conexoes entre
escola, policia e servigos tanto ampliaram direitos quanto refor¢aram estigmas; e, no microssistema, a
presenca policial cotidiana afetou rotinas familiares e usos do espago. No PPCT, o Processo se evidencia
nos encontros repetidos entre moradores e agentes publicos; a Pessoa, na formac¢ao do “cidadao sob
observa¢ao”; o Contexto, nas barreiras e protocolos de controle; e o Tempo, nas fases de instalagao,
expansao e desgaste das UPPs.

A difusdo de plataformas digitais e sistemas de dados, introduziu uma nova racionalidade
de governo baseada na programagao e na predicao algoritmica. Badouard, Mabi e Sire (2016) descrevem
formas de governamentalidade digital nas quais a regula¢ao das condutas ocorre por filtragens e
ranqueamentos, enquanto Mouhssine e Seffar (2025) apontam que a programagao pode ocupar o lugar
da legislagao, instaurando uma normatividade automatica e invisivel.

No macrossistema, manifesta-se uma ética de desempenho e eficiéncia que expressa a
racionalidade psicopolitica do neoliberalismo, conforme Han (2015); no exossistema, algoritmos e
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sistemas de priorizagao orientam patrulhamento e definicdo de pontos criticos; no mesossistema, as
relagoes entre midia, escola, comunidade e policia passam a ser mediadas por métricas e reputacoes
digitais; e, no microssistema, individuos ajustam condutas em resposta a vigilancia constante, inclusive
on-line. No PPCT, o Processo expressa as interagdes com plataformas e aplicativos; a Pessoa, o
autopoliciamento digital; o Contexto, a institucionalizagao de protocolos e painéis de dados; e o Tempo,
a aceleracao das respostas e a sedimenta¢ao de perfis de risco.

Quadro 5 — A¢des, racionalidades governamentais e efeitos nos vetores PPCT

Agdo analisada

Racionalidades
predominantes

Incidéncia
bioecologica

Vetores PPCT
afetados

Efeitos individuais e coletivos

Gestao do homicidio

Seguranca do risco,
arranjos informais e
controle territorial

Macro, exo, meso e
micro

Processo, Pessoa,
Contexto e Tempo

Prudéncia cotidiana, rotinas
defensivas e pactos locais de ordem.

Pacifica¢io em favelas

Disciplinatizacio com
narrativa cidada

Macro, exo, meso e
micro

Processo, Pessoa,
Contexto e Tempo

Visibilidade estatal, normalizacao
da vigilancia e reordenagao dos usos
do espago.

. Programacao  como Autopoliciamento digital
Governamentalidade S ¢ L Macro, exo, meso e Processo, Pessoa, HOpOTC . st
L norma ¢ predi¢do . priorizagdo por risco e possiveis
digital L. micro Contexto e Tempo . .
algoritmica vieses e refor¢o de desigualdades.

Fonte: Elaborado pelos dos autores (2025), com base em Leite (2014) e Manso e Dias (2017).

Essas trés experiéncias demonstram que a seguranga publica brasileira se estrutura como
um campo de forgas no qual racionalidades distintas coexistem e se sobrepéem, modulando politicas e
praticas cotidianas. A governamentalidade atravessa valores do macrossistema, institucionaliza-se em
tecnologias e politicas no exossistema, reorganiza transitos no mesossistema e produz efeitos diretos
sobre rotinas e vinculos no microssistema. A formulagiao de politicas de seguranca, portanto, deve
considerar ndao apenas indicadores de eficiéncia, mas também sua capacidade de promover
desenvolvimento humano e fortalecimento de direitos. Isso implica priorizar processos que ampliem
capacidades e vinculos, submeter tecnologias a critérios de transparéncia e corre¢ao de vieses, e alinhar
valores de ordem publica a principios de cidadania, participagao e diversidade territorial.

O didlogo entre governamentalidade e teoria bioecoldgica revela, assim, que uma mesma
politica pode gerar efeitos opostos conforme o contexto, o desenho institucional e o tempo de
maturagdao. Compreender a seguranga publica sob essa lente significa investigar nio apenas o que 0s
dispositivos fazem com as pessoas, mas também com os contextos e com o tempo historico em que se
inscrevem, sustentando a analise empirica subsequente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A articulagao entre Governamentalidade e Teoria Bioecoldgica revelou que a seguranga
publica brasileira se estrutura como um campo de tensdes em que coexistem praticas de controle e
esforcos de cidadania. Essa constatagdao refor¢a que as politicas e instituigdes nao atuam apenas pela
coer¢ao, mas moldam comportamentos, produzem subjetividades e influenciam trajetérias de vida em
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multiplos niveis ecolégicos. As relagdes entre pessoa, processo, contexto e tempo evidenciam que as
racionalidades de governo nao sio estaticas: transformam-se conforme as condi¢Oes historicas, as
tecnologias de poder e as experiéncias coletivas de resisténcia e de participagao.

Ao longo da analise, observou-se que as racionalidades militarizadas e disciplinares ainda
exercem influéncia sobre as praticas de seguranca, especialmente quando associadas a politicas de
vigilancia e controle territorial. No entanto, emergem também racionalidades cidadas que buscam
reconstruir o sentido publico da seguranca, aproximando-a de valores democraticos e da promogao de
direitos. Essa coexisténcia, embora marcada por contradi¢des, demonstra que o campo da seguranga
pode ser ressignificado quando visto como um espago de desenvolvimento humano e nao apenas de
contencio social.

A integragao tedrica proposta neste estudo amplia o olhar sobre a seguranca publica ao
situd-la em uma perspectiva ecoldgica e relacional. Ao compreender o individuo como sujeito ativo em
contextos interdependentes, evidencia-se que o desenvolvimento humano e a seguranga social sio
processos complementares. Investir em politicas que favoregam a confianga, o didlogo comunitario e a
cooperagao institucional é reconhecer que a estabilidade social depende de vinculos sélidos e da partilha
de responsabilidades.

Por fim, entende-se que o percurso aqui tragado abre caminhos para novas investigagdes ¢
avaliacGes aplicadas. O caminho entre o controle e a cidadania permanece aberto, exigindo politicas que
conciliem eficiéncia com sensibilidade social, tecnologia com ética, e seguranca com humanidade.
Futuras pesquisas poderdo aprofundar o modelo aqui delineado, testando sua aplicabilidade em
contextos empiricos e contribuindo para a consolida¢ao de uma cultura publica de seguranga orientada
ao desenvolvimento humano integral.
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RESUMO: O presente estudo analisa o processo de empoderamento feminino e a consequente quebra
de paradigmas na estrutura hierarquica da Policia Militar do Tocantins (PMTO), considerando as
transformagdes institucionais e socioculturais decorrentes da inser¢io das mulheres na corporagao.
Parte-se do problema de compreender como o empoderamento das policiais militares se manifesta e
contribui para a reconfiguracio da cultura organizacional em um ambiente historicamente
masculinizado. O objetivo consiste em analisar os avang¢os, desafios e impactos da participagao
feminina, com énfase nas trajetérias de lideranga e nos marcos institucionais relevantes. A metodologia
adotada caracteriza-se como qualitativa, de natureza analitico-critica, fundamentada em revisio
bibliografica integrativa, analise documental e categorizagio tematica de fontes académicas,
institucionais e normativas. Os resultados evidenciam que a unificagao dos quadros, a ascensao feminina
a cargos de comando e a implementagao de politicas inclusivas configuram dimensoes estruturais,
simbdlicas e operacionais do empoderamento, promovendo mudangas paradigmaticas na cultura
institucional. Conclui-se que, embora persistam desafios relacionados a desigualdades de género e
barreiras culturais, o fortalecimento da presenca feminina contribui para uma seguranga publica mais
democratica, inclusiva e alinhada as demandas contemporaneas da sociedade.
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WOMEN'S EMPOWERMENT AND PARADIGM BREAKING IN
THE HIERARCHICAL STRUCTURE OF THE MILITARY
POLICE OF TOCANTINS

ABSTRACT: This study analyzes the process of women's empowerment and the resulting paradigm
shifts within the hierarchical structure of the Military Police of Tocantins (PMTO), considering the
institutional and sociocultural transformations arising from women's inclusion in the corporation. The
research problem focuses on understanding how the empowerment of female police officers manifests
and contributes to the reconfiguration of organizational culture in a traditionally male-dominated
environment. The objective is to examine the advances, challenges, and impacts of female participation,
with emphasis on leadership trajectories and key institutional milestones. The methodology is qualitative
and analytical-critical in nature, based on an integrative literature review, document analysis, and
thematic categorization of academic, institutional, and normative sources. The findings indicate that
structural changes, such as the unification of career paths, the rise of women to leadership positions,
and the implementation of inclusive policies, represent structural, symbolic, and operational dimensions
of empowerment, fostering paradigm shifts within the institution. It is concluded that, despite persistent
challenges related to gender inequalities and cultural barriers, the strengthening of female participation
contributes to a more democratic, inclusive, and socially responsive model of public security.

Keywords: women’s empowerment; military police; gender; organizational culture; public security.
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1. INTRODUCAO

crescente participagao feminina nas forcas de seguranca publica, especialmente nas Policias

Militares (PMs), representa um fenémeno social e institucional de profunda relevancia no

cenario brasileiro contemporaneo. Tradicionalmente percebidas como dominios
masculinos, as PMs tém vivenciado transformagdes significativas com a progressiva incorporagao de
mulheres em seus quadros, processo que, embora com rafzes histéricas que remontam ha décadas,
continua a apresentar desafios complexos e a demandar analises aprofundadas para a plena
compreensio de seus impactos.

No contexto especifico do Estado do Tocantins, a Policia Militar do Tocantins (PMTO)
apresenta uma trajetoria singular e emblematica desse processo de transformacao. Criada em 1° de
janeiro de 1989, simultaneamente a criagao do proprio estado do Tocantins, a PMTO nasceu em um
contexto histérico de reorganiza¢ao politica e administrativa que favoreceu a incorporagao de praticas
mais inclusivas desde seus primeiros anos de funcionamento.

A criagao da PMTO esta intrinsecamente ligada a formacao do Estado do Tocantins, que
se desmembrou do estado de Goias através da Constituicao Federal de 1988. Em 1° de janeiro de 1989,
o entdo Governador José Wilson Siqueira Campos assinou a Medida Proviséria n® 001, que definiu a
estrutura organizacional basica do Poder Executivo do Estado e inseriu a Policia Militar em seu
organograma geral (Tocantins, 2025).

Na época da criagao, um efetivo de 1.137 policiais do estado de Goias, que atuava na regiao
que se tornaria o Tocantins, optou por permanecer no novo Estado. Segundo Tocantins (2025), “em
homenagem a esses pioneiros do Estado do Tocantins, foi inaugurado, em 21 de abril de 2005, o
Monumento Histérico no patio do Quartel do Comando Geral, em Palmas, capital do mais novo
Estado brasileiro”.

O primeiro Comandante-Geral da Policia Militar do Tocantins foi o Coronel Francisco
Osvaldo Mendes Mota, que exerceu o cargo no periodo de 1° de janeiro a 04 de julho de 1989. Sua
gestao foi marcada por decisoes visionarias que estabeleceram as bases para o desenvolvimento futuro
da corporacio, incluindo a autorizagio para a realizagao do primeiro concurso para a Policia Feminina
no estado, demonstrando uma perspectiva progressista em relacao a inclusio de género na seguranga
publica tocantinense.

Conforme registros oficiais, a primeira turma de soldados concursada no Tocantins
formou-se em 09 de novembro de 1989, com 122 militares (Tocantins, 2025). Contudo, a primeira
turma de soldados femininas a ingressar na PMTO foi formada no estado de Goias, em maio de 1989,
antes mesmo da consolidagao da estrutura administrativa do novo estado.
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Esse marco inicial demonstra que a PMTO, desde sua concepg¢io, incorporou a presenga
feminina como elemento constitutivo de sua identidade institucional, diferenciando-se de outras policias
militares brasileiras que implementaram a inclusao feminina de forma gradual e, muitas vezes, restritiva.

O conceito de empoderamento feminino, compreendido como um processo de
conscientiza¢ao, autonomia e transformacao social que permite as mulheres romperem com estruturas
de subordinagao e assumirem posi¢coes de protagonismo em suas vidas e carreiras, encontra no contexto
militar um campo de analise particularmente relevante. Segundo Sardenberg (2006, p. 102), “o
empoderamento implica a conquista da liberdade, avango e superagao do estado de subordinagao por

parte daquele que se empodera”.

A teoria da quebra de paradigmas, desenvolvida por Kuhn (1998, p. 125), oferece um
referencial tedrico para compreender as transformagdes em curso nas instituicoes militares. Segundo o
autor, “as revolugOes paradigmaticas ocorrem quando as estruturas dominantes se mostram
inadequadas para responder aos novos desafios e demandas”. No contexto da PMTO, a inser¢ao e o
empoderamento femininos podem ser compreendidos como elementos catalisadores de uma revolugao
paradigmatica que questiona os fundamentos tradicionais da cultura militar.

A inser¢ao da mulher na Policia Militar brasileira teve seu marco inicial com a pioneira
iniciativa de Sao Paulo ao instituir o Corpo de Policiamento Especial Feminino em 12 de maio de 1955,
sendo o primeiro corpo policial feminino da América Latina. Inicialmente, conforme observa Palombo
(1992, p. 30), “a construgao do feminino enseja uma essencializa¢do pautada na exclusio da ideia de
forga, de combate, de agdo, de virilidade”, limitando a atuagdo feminina a fungdes especificas de
atendimento a mulheres e criangas vitimas de violéncia e o policiamento escolar.

A partir da década de 1970, observou-se uma abertura gradual para o ingresso de mulheres
em diversas Policias Militares do pafs. Conforme destaca Schactae (2011, p. 19), “a partir da década de
1970, as diversas Policias Militares existentes no pafs se abriram ao ingresso de mulheres, sendo o Parana
o segundo estado a criar grupamentos especificos para a incorporagao de mulheres como policiais”.

O processo de expansio da participagao feminina nas corporagoes policiais militares
ganhou maior impulso na década de 1980, periodo caracterizado como o boom de ingresso de mulheres
nas policias. Até a década de 1990, conforme observam Lopes e Brasil (2010, p. 15), “a inser¢ao feminina
deu-se com a criagdo do Pelotdo de Policia Militar Feminina ou das Companhias Femininas,
particularidade nas quais poucos estados diferem”.

Apesar dos avangos conquistados, persistem desafios significativos para o pleno
empoderamento feminino nas corpora¢es militares. Segundo Cappelle e Melo (2018, p. 18), “os
obstaculos simbdlicos a igualdade de género estao muito presentes no cotidiano policial, manifestando-se
através de assédio moral e sexual, limitagdes no exercicio do comando e questionamentos sobre a
capacidade fisica e emocional das mulheres para o trabalho policial”.
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A condigdo feminina no universo policial, sobretudo policial-militar, caracterizado
principalmente pela hierarquizacio, enaltece a figura conhecida como "divisao sexual de género".
Conforme observam Oliveira e Ferreira (2013, p. 135), “a participagao feminina nas institui¢es policiais
sempre suscitou discussOes interessantes sobre as peculiaridades e os cenarios nos quais ha a
necessidade de adequagao”.

Desta maneira, a pergunta norteadora desta revisao é: Como o processo de empoderamento
da policial militar feminina se manifesta e contribui para a quebra de paradigmas na estrutura hierarquica
e na cultura organizacional da Policia Militar do Tocantins?

Diante do exposto, pretende-se neste analisar o processo de empoderamento da mulher e
a quebra de paradigmas na estrutura hierdrquica e na cultura organizacional da Policia Militar do
Tocantins, identificando os avancgos, desafios e impactos da presenga feminina na corporagiao, com
especial atengao as trajetérias de mulheres que alcangaram posi¢oes de lideranca.

A relevancia social e institucional desta pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender como o empoderamento feminino se manifesta em um espago fundamental para a
manuten¢ao da ordem e da seguranga publica. Além disso, ¢ essencial dar visibilidade as conquistas e
desafios das mulheres que integram a PMTO, contribuindo para o desenvolvimento de politicas e
praticas mais inclusivas e equitativas.

Contudo, é fundamental considerar que as Policias Militares, conforme estabelece o artigo
144 da Constituicao Federal de 1988, sao forgas auxiliares e reserva do Exército, o que adiciona uma
dimensao complexa a discussao sobre empoderamento feminino nessas instituigdes. Essa caracteristica
constitucional suscita reflexdes importantes sobre os limites e possibilidades do empoderamento
feminino em contextos que transcendem a atividade de seguranca publica cotidiana. Em situagoes
excepcionais, como a declaragio de estado de guerra, as Policias Militares podem ser convocadas para
exercer fungoes militares propriamente ditas, cenario que demanda analise cuidadosa sobre a aplicacao
dos principios de igualdade de género. A ergonomia do trabalho militar em contextos de guerra
apresenta desafios especificos que diferem substancialmente das atividades policiais rotineiras, exigindo
reflexdo sobre como conciliar o empoderamento feminino conquistado na esfera da seguranca publica
com as demandas fisicas e operacionais de operagoes militares. Essa dualidade funcional das Policias
Militares representa um elemento crucial para compreender as nuances do empoderamento feminino
nessas corporagdes, pois evidencia a necessidade de politicas que considerem tanto a igualdade de
oportunidades na atividade policial quanto as especificidades das fungdes militares auxiliares.

2. MATERIAL E METODOS

A metodologia adotada para esta pesquisa foi a revisao bibliografica de natureza qualitativa
com foco em publicagdes dos dltimos 10 anos (2015-2025). Essa abordagem foi escolhida por sua
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capacidade de aprofundar o conhecimento sobre o tema por meio da analise critica e sistematica da
literatura académica, documentos oficiais, legislacao pertinente e relatos de experiéncias que abordam
as relagoes de género nas forgas policiais, o conceito de empoderamento feminino no ambiente militar
e os desafios especificos enfrentados pelas policiais militares.

Segundo Martins (2004, p. 65), “a revisao bibliografica consiste na analise e interpretagao
de materiais ja elaborados, como livros, artigos cientificos, teses, dissertagdoes e documentos oficiais”.
Essa técnica permite a constru¢io de um referencial tedrico soélido, a identificagdo de lacunas no
conhecimento existente e a contextualizagao do problema de pesquisa.

Para esta investigagdo, a revisio bibliografica mostrou-se particularmente adequada
considerando a necessidade de compreender as multiplas dimensées do empoderamento feminino na
PMTO a partir de diferentes perspectivas tedricas e empiricas.

O recorte temporal para a sele¢ao das publicacoes foi de 2015 a 2025 e visa garantir a

atualidade das informacdes e a relevancia dos debates abordados.

Foram exploradas bases de dados e periédicos cientificos reconhecidos nas areas de
seguranca publica, sociologia, estudos de género e areas afins. As principais bases consultadas incluiram
SciELO (Scientific Electronic Library Online), Portal de Periédicos Capes, Google Scholar, repositérios
institucionais de universidades brasileiras, além de fontes oficiais do Governo do Tocantins e da propria
PMTO.

A busca por fontes foi abrangente e visou coletar o maximo de informacdes relevantes
sobre a inserc¢do, desafios, conquistas e empoderamento da mulher na Policia Militar, com especial
atengao ao contexto brasileiro e, mais especificamente, ao Estado do Tocantins. Os descritores
utilizados nas buscas incluiram: “empoderamento feminino”, “policia militar”, “género”, “mulheres”,

2> ¢
b

2 <«

“seguranga publica”, “Tocantins”, “hierarquia militar”; “relagbes de género”, “quebra de paradigmas”,

“lideranga feminina”, “PMTO” em portugués e inglés.

Os critérios de selecao dos materiais foram baseados na relevancia para o tema, qualidade
académica e impacto na discussao sobre o empoderamento feminino e as relagdes de género na
seguranca publica. Foram priorizados artigos publicados em periddicos indexados, teses e dissertagoes
de programas de pods-graduagdo reconhecidos, documentos oficiais de o6rgaos governamentais,
legislagao especifica sobre igualdade de género e seguranga publica, além de noticias e reportagens de
fontes confiaveis que documentam trajetérias especificas de mulheres na PMTO.

Conforme observa Martins (2004, p. 72), "a natureza qualitativa da pesquisa é fundamental
para compreender as nuances e as percep¢oes subjetivas envolvidas nos fendmenos sociais". Isso ¢é
crucial para analisar como as policiais militares percebem sua prépria agéncia, como negociam sua
identidade profissional em um ambiente masculinizado e como suas presencas contribuem para
transformar as relagoes de género na Instituicao.
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A analise dos dados coletados seguiu uma abordagem interpretativa, buscando identificar
padrdes, tendéncias e contradigdes na literatura sobre o tema.

Os materiais foram organizados em categorias tematicas que permitiram uma compreensao
sistematica dos diferentes aspectos do empoderamento feminino na PMTO, incluindo: contexto
histérico da criagao da PMTO e inser¢ao feminina, teorias de empoderamento feminino e sua aplicagao
no contexto militar, relagdes de género e poder nas instituigdes policiais militares, barreiras e desafios
enfrentados pelas mulheres policiais, estratégias de superacdo e conquistas alcancadas, trajetérias de
mulheres em posi¢oes de lideranga na PMTO e perspectivas futuras para a igualdade de género na
seguranca publica.

E importante destacar que esta pesquisa reconhece as limitacdes inerentes a metodologia
de revisao bibliografica, especialmente no que se refere a escassez de estudos especificos sobre a PMTO
e a predominancia de pesquisas realizadas em outros estados brasileiros. Conforme identificado por
Silva e al. (2024, p. 8), “existe uma importante lacuna nas publicagdes indexadas sobre analise de género
em contexto militar no Brasil”, o que refor¢a a relevancia e a necessidade de estudos como este.

Para superar essas limitagOes, a pesquisa buscou estabelecer conexdes entre os achados da
literatura nacional e internacional, adaptando os conceitos e teorias para o contexto especifico da
PMTO. Além disso, foram consultados documentos oficiais da prépria instituigdo, noticias
governamentais e reportagens jornalisticas que documentam marcos historicos e trajetorias especificas
de mulheres na corporagao tocantinense, quando disponiveis, para complementar as informagoes
obtidas na literatura académica.

A triangulaciao de fontes, combinando literatura académica, documentos oficiais e fontes
jornalisticas confiaveis, permitiu uma visao mais abrangente e contextualizada do fenémeno estudado,
contribuindo para a constru¢iao de um panorama mais completo sobre o empoderamento feminino na
PMTO e suas implicagdes para a transformacao da cultura organizacional da instituigao.

3. CONSIDERACOES SOBRE OS AVANCOS E DESAFIOS SOBRE A INSERCAO DAS
MULHERES NAS POLICIAS MILITARES

A luta travada pelas mulheres para que conseguissem espago e reconhecimento na
sociedade, pelo menos na ocidental, foi longa e ardua. A conquista de direitos iguais aos dos homens,
como o de votar e o de emprego, por exemplo, foi realizada mediante décadas de reivindicagGes e lutas
politicas. Nesse contexto, o movimento feminista teve um papel fundamental, a partir de seu
surgimento, na Franc¢a, em 1789 (Gurgel, 2010).

Desde as primeiras décadas do século XIX, havia mulheres realizando atividades em
prisoes, como ¢ o caso das matronas do grupo protestante Quaker. As matronas nao tinham poder de

167




INSTITUTO

BRASILEIRO DE
SEGURANCA RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026

PUBLICA

Fernanda de Cassia Martins dos Santos
Datlene Teixeira Castro

policia, além de nao postularem o uso de qualquer tipo de armamento ou uniforme, mas atuavam dentro
das prisoes femininas estabelecendo regras, organizando as rotinas e fazendo pregagoes religiosas
(Vazquez et al., 2020).

Ao longo do século XX, conforme ainda menciona Vazquez ¢t al. (2020), iniciou-se o fim
do monopdlio de homens no fazer a guerra possibilitando a entrada paulatina de mulheres nas Forgas
Armadas e também nas Forgas Policiais com o status de militares.

A participagdo feminina em contextos militares durante conflitos armados apresenta
precedentes historicos significativos que merecem consideragdo. Durante a Segunda Guerra Mundial,
mulheres de diversos paises assumiram func¢ées militares, desde servigos de apoio até combate direto,
demonstrando capacidade operacional em cenarios de guerra. Na Unido Soviética, mais de 800.000
mulheres serviram nas forgas armadas, incluindo pilotos de caga, atiradores de elite e comandantes de
unidades. Nos Estados Unidos, o Women's Army Corps (WAC) mobilizou mais de 150.000 mulheres para
fungdes militares nao combatentes, liberando homens para o front. Estes exemplos historicos
evidenciam que a participagao feminina em atividades militares, mesmo em contextos de guerra, nao é
um fendémeno contemporaneo, mas possui raizes historicas que demonstram a capacidade adaptativa
das mulheres a diferentes demandas operacionais. Conforme observa Vazquez ez a/l. (2020), a evoluciao
da participa¢ao feminina nas forcas militares reflete transformagdoes sociais mais amplas sobre os papéis
de género e as capacidades femininas em contextos tradicionalmente masculinos.

3.1 O contexto brasileiro da inser¢do feminina

No Brasil, a inclusio das mulheres nas Policias Militares foi iniciada na década de 1950,
sendo vista como uma estratégia de modernizagdo de uma instituicdo eminentemente autoritaria.
Segundo Moreira (2009, p. 1), “essa corporagdao era responsavel pelas atividades de policiamento
ostensivo em um regime autoritario, como forgas auxiliares e reservas do Exército, situagao que se

manteve na nova ordem constitucional”.

O estado de Sao Paulo foi pioneiro na inclusio de mulheres na Policia Militar, a partir da
criagao, em 12 de maio de 1955, do Corpo de Policiamento Especial Feminino, constituindo o primeiro
corpo policial feminino da América Latina.

Conforme destaca Schactae (2011, p. 19), “a partir da década de 1970, as diversas Policias
Militares existentes no pafs se abriram ao ingresso de mulheres, sendo o Parana o segundo estado a criar
grupamentos especificos para a incorpora¢ao de mulheres como policiais™.

3.2 A evolugio da participagdo feminina nas policias militares

A década de 1980 marcou um periodo de expansio significativa caracterizado como o boom
de ingresso de mulheres nas policias brasileiras. Esse periodo coincidiu com movimentos sociais mais
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amplos de luta pelos direitos das mulheres e pela igualdade de género, que influenciaram as
transformagoes nas instituigoes publicas, incluindo as forgas de seguranca.

Segundo Lopes e Brasil (2010, p. 15), “até a década de 1990, a inser¢ao feminina deu-se
com a criagao do Pelotao de Policia Militar Feminina ou das Companhias Femininas, particularidade
nas quais poucos estados diferem”. Ou seja, a Policia Militar abria-se a mulher, mas nao de forma plena,

e sim circunscrevendo o seu ambito de atuagao a um espago especifico.

A unificagao dos quadros, implementada em diferentes estados, constituiu um avango
formal crucial e permitiu que mulheres concorressem em igualdade de condi¢gbes aos postos
hierarquicos mais elevados. No caso especifico da PMTO, essa unificacio ocorreu em 1996,

representando um marco fundamental para a igualdade de oportunidades na corporagao.
3.3 Impacto social e transformagdes na seguranga publica

A presenga feminina na Policia Militar tem um impacto direto na sociedade. Estudos
indicam que policiais mulheres tendem a atuar com mais empatia e didlogo, contribuindo para uma
abordagem mais humanizada da seguranca publica. Especialistas em seguranca publica apontam
vantagens na participagdo feminina nas forgas policiais, tais como menor frequéncia de uso da forga e
maior capacidade de mediagao de conflitos. Segundo Soldani (2024, p. 15) a inclusio e promogao das
mulheres nas forgas policiais sao essenciais para a constru¢ao de uma seguranga publica mais justa,
eficiente e humanizada.

A presenca de mais mulheres em postos de lideranca pode contribuir para reduzir a
letalidade policial e trazer uma perspectiva diferenciada para as estratégias de seguranca publica. Neste
contexto de transformagoes e desafios, a analise especifica da PMTO torna-se fundamental para
compreender como esses processos se manifestam em uma corporagao que, desde sua criagio em 1989,
tem vivenciado a presenca feminina e testemunhado marcos histéricos importantes na trajetoria de
empoderamento das mulheres policiais militares.

A PMTO apresenta caracteristicas unicas em relagdo a inser¢do feminina, tendo
incorporado mulheres em seus quadros desde os primeiros anos de funcionamento, diferenciando-se
de outras corporagdes que implementaram essa inclusio de forma gradual e restritiva. Essa
particularidade histérica criou um ambiente institucional mais favoravel ao desenvolvimento de
liderangas femininas e a quebra de paradigmas tradicionais da cultura militar.

4. EMPODERAMENTO FEMININO NA PMTO: TRAJETORIAS PIONEIRAS E
QUEBRA DE PARADIGMAS

4.1 A unificagdo dos quadros como marco transformador
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A unificacdo dos quadros masculinos e femininos na PMTO, ocorrida em 1996,
representou um avango crucial para a igualdade de oportunidades. Antes as mulheres ficavam restritas
a quadros separados e limitadas ao posto maximo de capitao. A partir de 1996, passaram a ter as mesmas
oportunidades de ascensao hierarquica que seus colegas masculinos, podendo concorrer a todos os
postos da carreira militar. Esse marco institucional criou as condigdes necessarias para que, nas décadas
seguintes, mulheres pudessem alcancar posi¢oes de comando e lideranga que antes eram impensaveis.
Isso precedeu movimentos similares em outras Policias Militares brasileiras, demonstrando o carater
visionario da gestao tocantinense em relagdao a igualdade de género. As militares estaduais buscaram
equidade e isonomia com os homens da sua categoria.

Atualmente, ainda que em bem menor numero, ocupam postos e graduagdes de soldado a
coronel nas mais diversas regioes do estado e compdem quadros operacionais, na area da saude, em
batalhdes, unidades especializadas e servigo administrativo. Seguem exemplos que mencionam mulheres
pioneiras que foram incluidas em atividades e fungdes que até entdo eram de exclusividade masculina,
o que denota interesse e valoriza¢ao da instituigago PMTO sobre o tema:

Coronel Alaides Pereira Machado: ela representa um marco historico ao se tornar a primeira
mulher a ocupar uma fun¢iao de alto comando. Em novembro de 2020, ela assumiu a funciao de
subchefe do Estado-Maior da Policia Militar, sendo a terceira na hierarquia.

Coronel Wélere Gomes Barbosa: atualmente é Diretora de Gestdo de Pessoal da PMTO.
Foi Diretora de Ensino e Pesquisa e ¢ um exemplo de como as mulheres na PMTO conseguem conciliar
a carreira militar com a maternidade, enfrentando os desafios da jornada dupla. Sua trajetoria ¢é
emblematica dos desafios das policiais militares que sao maes, demonstrando que é possivel alcangar
posicdes de lideranga mesmo com demandas da maternidade. Seu exemplo serve de inspiracio para
outras da corporacao que buscam equilibrar vida profissional e familiar.

Coronel Lourdes Cristina Coelho Rodrigues: Primeira Comandante do CPC: representa
outro marco historico ao se tornar a primeira mulher a assumir o Comando de Policiamento da Capital
(CPC). Ela lidera uma das unidades mais estratégicas. O CPC ¢é uma unidade de extrema importancia,
pois coordena as atividades de policiamento ostensivo na regiao metropolitana de Palmas. Sua atuagao
tem sido marcada pela operacionalizagao e pela implementagio de estratégias inovadoras de
policiamento ostensivo e preventivo.

Tenente-Coronel Marlene Alves Borges Machado: Primeira Comandante do 1° Batalhdo e
atual Comandante do 5° Batalhdo: ocupa uma posicao de destaque na histéria por ter sido a primeira
mulher a comandar um batalhdo da corpora¢io. Em marco de 2021, quando ainda era Major, ela
assumiu o comando do 1° Batalhdo da Policia Militar, tornando-se a primeira mulher a comandar uma
unidade da Capital, quebrando uma barreira histérica. Atualmente, comanda o 5° Batalhao da Policia
Militar, demonstrando a continuidade de sua trajetéria de lideranca e o reconhecimento de sua
competéncia técnica e capacidade.
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Tenente-Coronel Sueli Ferreira dos Santos: Pioneira no BPMRED: marcou a histéria da
PMTO ao se tornar a primeira mulher a assumir o comando do Batalhao de Policia Militar Rodoviario
Estadual (BPMRED). Sua gestio a frente dessa unidade especializada demonstrou a capacidade
feminina de lideranca em areas técnicas especificas da atividade policial militar. O BPMRED ¢é uma
unidade especializada responsavel pelo policiamento rodoviario estadual, exigindo conhecimentos
técnicos especificos e capacidade de coordenagao de operagdes complexas. A nomeagao da Tenente-
Coronel Sueli para comandar essa unidade quebrou mais uma barreira na PMTO, demonstrando que
as mulheres podem liderar eficazmente unidades especializadas.

Major Flavia Roberta Pereira de Oliveira: Coordenadora da Patrulha Maria da Penha: ocupa
uma posi¢ao de destaque como coordenadora estadual da Patrulha Maria da Penha no Tocantins,
programa especializado no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Sua atuacdo nessa fungao
representa a convergéncia entre lideranga feminina e politicas publicas de prote¢ao as mulheres. A Major
Roberta tem liderado agoes educativas e preventivas, como a distribui¢ao de materiais informativos e a
realizagdo de campanhas de conscientizagdo. Seu trabalho envolve articulagio com diversos 6rgaos,
incluindo o Ministério Publico do Tocantins, demonstrando sua capacidade de lideranga
interinstitucional.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Panorama nacional da participagido feminina nas policias militares

Apesar dos avangos conquistados, persistem desafios significativos para o pleno
empoderamento feminino nas corporagdes militares. A condigdo feminina no universo policial,
sobretudo policial-militar, caracterizado principalmente pela hierarquizagao, enaltece a figura conhecida
como "divisao sexual de género".

Para Oliveira e Ferreira (2013, p. 135), “a participagao feminina nas institui¢des policiais
sempre suscitou discussOes interessantes sobre as peculiaridades e os cenarios nos quais ha a
necessidade de adequagao”. Segundo Silva ez a/. (2018, p. 85), “a divisao sexual do trabalho na esfera da
seguranca publica acaba por merecer contornos bastante peculiares”. Os obstaculos simbolicos a
igualdade de género estio muito presentes no cotidiano policial, manifestando-se através de assédio
moral e sexual, limitagdes no exercicio do comando e questionamentos sobre a capacidade fisica e
emocional das mulheres para o trabalho policial.

Assim a analise detalhada dos dados nacionais revela disparidades significativas entre os
estados, conforme demonstrado no Grafico 1. Os dados evidenciam que, apesar do crescimento da
participagao feminina, ainda existe uma significativa variag¢ao regional que reflete diferentes estagios de
desenvolvimento das politicas de inclusao de género nas corporagoes estaduais.
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Grafico 1 — Representacio feminina nas policias militares por estado (%) Brasil — 2024
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Fonte: Raio X das Forgas de Seguranca Publica — Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2024).

Os estados que se destacam positivamente sao Amapa (28%), Roraima (21%) e Rio Grande
do Sul (21%), demonstrando que tanto os da regiao Norte quanto um do Sul lideram os indicadores de
inclusdo feminina. Os percentuais mais baixos estio concentrados principalmente na regidao Nordeste,
com destaque para Ceara (6%), Rio Grande do Norte (6%), Mato Grosso (9%), Paraiba (9%) e Piaui
(9%) (Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2024).

Neste contexto nacional, o Tocantins apresenta um percentual de 11,9% de participagao
feminina, posicionando-se ligeiramente abaixo da média nacional de 13%. Dados da Diretoria de
Pessoal do Comando-Geral mostram que ha um total de 4.149 policiais militares na ativa em todo o
Estado. Desse total, 495 policiais sao mulheres (entre pragas e oficiais), 0 que representa um percentual
de 11,9% da figura feminina na Corporagao (Governo do Tocantins, 2011).

5.2 Comparagido com estados de caracteristicas similares

O Grafico 2 apresenta a comparagao entre Tocantins e os estados com caracteristicas
, . . . . u . . )
demograficas, econOmicas e sociais parecidas, permitindo uma andlise mais especifica do
posicionamento tocantinense.
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Grafico 2 — Participagdo feminina na PM Tocantins em comparag¢do comestados de caracteristicas similares
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Fonte: Raio X das Forcas de Seguranga Publica — Férum Brasileiro de Seguranga Piblica (2024).

Entre os estados comparados, o Acre apresenta o melhor desempenho (14,9%), superando
a média nacional e demonstrando que estados da regiao Norte podem alcangar indicadores superiores.
Rondonia (13,0%) posiciona-se exatamente na média nacional, enquanto Para (12,0%), Goias (12,0%)
e Mato Grosso do Sul (11,0%) apresentam indicadores similares ao Tocantins.

Essa analise revela que o Tocantins nao esta isolado em sua posi¢ao, mas integra um grupo
de estados com potencial de crescimento similar.

5.3 Marcos historicos e trajetorias de lideranga na pmto

A analise das trajetorias de lideranga feminina na PMTO revela um processo progressivo
de quebra de paradigmas hierarquicos. O Quadro 1 apresenta os principais marcos historicos
identificados na pesquisa, organizados

cronologicamente para evidenciar a evolugio do

empoderamento feminino na corporagao.

Quadro 1 — Principais marcos histéricos da evolugdo do empoderamento feminino

Ano Marco Histérico Ambito Impacto

1955 Criagég do Corpo de Policiamento Especial Nacional Prirr)le.iro corpo policial feminino da
Feminino em SP América Latina

1970 | Expansio para outras Policias Militares Nacional | Parana como segundo estado

1980 | "Boom" de ingtresso feminino nas policias Nacional | Expansio significativa da participacio

1989 | Criacio da PMTO com inclusio feminina PMTO Incorporagio desde a fundagio

1996 | Unificagdo dos quadros na PMTO PMTO Igualdade de oportunidades de ascensio

2020 | Cel. Alaides assume alto comando PMTO Primeira mulher na triade de comando

2021 | Maj. Marlene comanda 1° Batalhao PMTO Primeira mulher a comandar batalhdo

2024 | Senado proibe discriminagdo de género Nacional | Marco legal contra discriminagio

2025 | STF derruba restri¢bes em concursos Nacional | 100% das vagas acessiveis as mulheres

Fonte: Dados dos autores com base na pesquisa bibliografica e documental (2025).
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Os resultados evidenciam uma progressao temporal de 32 anos (1989-2021) entre a criagao
da PMTO e o primeiro comando feminino de batalhdo. Esse periodo revela um processo gradual, mas
consistente, de empoderamento feminino. A unificagdo dos quadros em 1996 emerge como marco
fundamental, criando as condigoes estruturais necessarias para os avangos subsequentes.

Os resultados obtidos respondem diretamente a problematica central desta pesquisa sobre
como o empoderamento feminino se manifesta na estrutura hierarquica da PMTO. A analise
comparativa nacional situa o Tocantins em uma posi¢ao intermediaria que, embora abaixo da média
nacional, demonstra potencial de crescimento significativo.

A disparidade regional identificada corrobora os achados de Schactae (2011), que destacou
as diferencas na implementagao de politicas de inclusdao feminina entre as Policias Militares brasileiras.
O posicionamento da regiao Norte como segunda colocada nacional contradiz estere6tipos sobre
desenvolvimento de politicas de género em regides menos urbanizadas, alinhando-se com os estudos
de Lopes e Brasil (2010) sobre a diversidade de contextos na inser¢ao feminina policial.

O processo de empoderamento identificado na PMTO manifesta-se através de trés
dimensoes principais: estrutural (unificagdo dos quadros), simbodlica (quebra de paradigmas
hierarquicos) e operacional (comando efetivo de unidades). Essa tipologia amplia o conceito de
empoderamento proposto por Sardenberg (2006), aplicando-o especificamente ao Policial Militar.

A comparagao com estados similares revela que o Tocantins ndo enfrenta desafios unicos,
mas integra um grupo de estados com caracteristicas e resultados similares. Essa constatagao sugere que
estratégias exitosas implementadas no Acre, que apresenta o melhor desempenho do grupo (14,9%),
podem ser adaptadas ao contexto tocantinense.

Os marcos histéricos identificados demonstram que o empoderamento feminino na
PMTO nio resulta de eventos isolados, mas de um processo institucional consistente. A progressao
temporal evidencia que transformagdes estruturais (unificagdo dos quadros) precedem conquistas
individuais (comandos femininos), confirmando a importancia de politicas institucionais para o

empoderamento efetivo.

A andlise revela ainda que o empoderamento feminino na PMTO contribui para a
reconfiguragdao da cultura organizacional, conforme proposto por Kuhn (1998) em sua teoria sobre
mudangas paradigmaticas. As trajetorias de lideranca identificadas funcionam como catalisadoras de
transformagdes mais amplas na percepgao sobre capacidades e papéis femininos na seguranc¢a publica.

Assim, os resultados indicam que, apesar dos avangos conquistados, persistem desafios para
o pleno empoderamento feminino na PMTO. A posi¢ao abaixo da média nacional sugere necessidade
de politicas mais efetivas, que devem incluir: implementacio de programas de mentoria e
desenvolvimento de lideranga especificamente voltados para policiais militares femininas; criagio de
metas quantitativas para participa¢ao feminina em posi¢des de comando, seguindo o exemplo de
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estados como Acre e Amapa; estabelecimento de protocolos rigorosos de combate ao assédio moral e
sexual, com canais de denuncia independentes e investigagdes imparciais; desenvolvimento de politicas
de conciliagao trabalho-familia, incluindo creches institucionais, horarios flexiveis para maes lactantes e
licengas parentais estendidas; implementacao de treinamentos obrigatorios sobre igualdade de género
para todo o efetivo, especialmente para posi¢oes de lideranga; criacio de comités de género com
representacdo feminina para monitoramento continuo das politicas de inclusdo; estabelecimento de
parcerias com universidades para pesquisas sobre género na seguranga publica; e desenvolvimento de
campanhas de conscientizagao sobre a importancia da diversidade de género para a eficacia policial.
Essas politicas efetivas devem ser implementadas de forma sistematica e monitoradas através de
indicadores especificos, garantindo que o Tocantins possa alcancar e superar a média nacional de
participagao feminina nas Policias Militares.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou o processo de empoderamento da mulher e a quebra de
paradigmas na estrutura hierarquica da Policia Militar do Tocantins, revelando um cenario de
transformagoes significativas, conquistas historicas e desafios persistentes. A pesquisa demonstrou que
a PMTO tem vivenciado um processo gradual, mas consistente, de inclusao e empoderamento feminino
marcado por marcos histéricos importantes e pela emergéncia de liderancas femininas em posi¢oes

estratégicas.

Os resultados indicam que, desde a criagdo da PMTO em 1989 e especialmente apds a
unificagao dos quadros em 1996, as mulheres tém conquistado espagos crescentes na corporagao. As
trajetérias analisadas das Coronel Alaides Pereira Machado, Coronel Wélere Gomes Barbosa, Coronel
Lourdes Cristina Coelho Rodrigues, Tenente-Coronel Marlene Alves Borges Machado, Tenente-
Coronel Sueli Ferreira dos Santos e Major Flavia Roberta Pereira de Oliveira e demonstram que o
empoderamento feminino na PMTO ¢ uma realidade multifacetada, abrangendo diferentes areas de

atuagao e niveis hierarquicos.

A analise comparativa com outras Policias Militares brasileiras revela que, embora a
participagao feminina ainda seja minoritaria nacionalmente (12,3% em média), existem variagOes
significativas entre os estados, com alguns alcancando indices superiores a 25%. Esses dados sugerem
que politicas institucionais especificas e culturas organizacionais mais inclusivas podem acelerar o
processo de empoderamento feminino.

As estratégias de superagao identificadas nas trajetorias das liderangas femininas da PMTO
incluem a busca pela exceléncia na formac¢ao académica, a diversificagao de experiéncias profissionais,
a lideranca pelo exemplo e a consciéncia do papel representativo. Isso tem se mostrado eficaz para
quebrar barreiras culturais e estruturais, estabelecendo precedentes importantes para futuras geragoes.
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O impacto dessas liderangas na cultura organizacional da PMTO ¢ evidente em multiplas
dimensdes: hierdrquica, com a quebra do "teto de vidro"; operacional, com a demonstracdo da eficacia
da lideranga feminina; e social, com a contribui¢ao para uma seguranga publica mais humanizada e
representativa da sociedade.

Contudo persistem desafios significativos que demandam atengao institucional continua.
Conforme observado por Cappelle ¢ Melo (2018, p. 18), "os obstaculos simbdlicos a igualdade de
género, manifestados através de esteredtipos, questionamentos sobre capacidade e resisténcias culturais,
ainda estdo presentes no cotidiano policial". A necessidade de conciliar carreira e maternidade,
exemplificada pela trajetéria da Coronel Wellere, representa um desafio adicional que requer politicas
de apoio especificas. Essas politicas devem incluir: criagio de creches institucionais nos principais
quartéis e unidades da PMTO, garantindo que as policiais militares maes tenham acesso a cuidados
infantis de qualidade préximos ao local de trabalho; implementacdo de horarios flexiveis para maes
lactantes, permitindo intervalos adequados para amamentacao e cuidados com recém-nascidos;
extensao das licencas maternidade além do minimo legal, reconhecendo as demandas especificas da
carreira militar; criagdo de salas de apoio a amamentagdao em todas as unidades da PMTO, equipadas
adequadamente para garantir privacidade e higiene; estabelecimento de programas de apoio psicologico
especializado para policiais militares que enfrentam os desafios da dupla jornada; desenvolvimento de
politicas de transferéncia prioritaria para policiais militares maes, permitindo que permanegam proximas
as suas familias; criacdo de redes de apoio entre policiais militares maes, facilitando a troca de
experiéncias e suporte mutuo; implementacao de programas de mentoria especificos para mulheres que
buscam equilibrar carreira e maternidade; estabelecimento de parcerias com institui¢des de ensino para
oferecer educagao infantil de qualidade aos filhos das policiais militares; e criacio de auxilio-creche
diferenciado para policiais militares, reconhecendo as especificidades dos horarios e escalas de trabalho.
Essas politicas de apoio especificas sao fundamentais para garantir que a maternidade ndo represente
um obstaculo ao desenvolvimento profissional das policiais militares, permitindo que talentos femininos
sejam plenamente aproveitados pela instituigao.

Os avangos legais recentes, como a decisao do STF que derrubou restricbes para mulheres
em concursos da policia militar e a aprovagao pelo Senado de proposta que proibe discriminagao de
género, criam um ambiente mais favoravel para a continuidade do processo de empoderamento
feminino. Esses marcos legais, combinados com os precedentes estabelecidos pelas liderancas da
PMTO, sugerem perspectivas promissoras para o futuro.

A pesquisa evidencia que o empoderamento feminino na PMTO nao é apenas uma questio
de justica social, mas também uma estratégia de fortalecimento institucional. A diversidade de
perspectivas, a humanizagao da seguranga publica e a maior representatividade social contribuem para
uma corporagao mais eficaz e legitimada perante a sociedade.

Para a consolida¢ao e ampliagdo desse processo, recomenda-se: a implementacio de
politicas institucionais especificas de promogao da igualdade de género; o desenvolvimento de
programas de mentoria para policiais militares femininas; a criagio de mecanismos de apoio a
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conciliacio entre carreira e maternidade; a realizagdo de campanhas de conscientizagdo sobre a
importancia da diversidade na seguranga publica; e o monitoramento continuo dos indicadores de
participagdo e ascensao feminina na corporagao.

O estudo das trajetérias pioneiras na PMTO oferece ligoes valiosas para outras Policias
Militares brasileiras, demonstrando que a quebra de paradigmas é possivel quando ha vontade
institucional, politicas adequadas e o reconhecimento do mérito independentemente do género. As
mulheres da PMTO que alcangaram posi¢oes de lideranga nao apenas transformaram suas proprias
trajetérias, mas também abriram caminhos para que outras mulheres possam sonhar e alcangar posi¢oes
de comando na seguranga publica.

Finalmente, este estudo contribui para o preenchimento de uma lacuna importante na
literatura académica sobre género e seguranca publica, especificamente no contexto da PMTO. As
analises e dados apresentados podem servir como base para futuras pesquisas e para o desenvolvimento
de politicas publicas mais inclusivas e efetivas. O empoderamento feminino na PMTO representa nao
apenas uma conquista das mulheres policiais militares, mas um avango para toda a sociedade
tocantinense, que se beneficia de uma seguranca publica mais diversa, humanizada e representativa.
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RESUMO: A Inteligéncia de Fontes Abertas (OSINT) tornou-se um dos pilares da atividade de
inteligéncia contemporanea, especialmente em um cenario marcado pela hiperconectividade, pela
velocidade da informagao e pelo crescimento exponencial de dados publicos. Este artigo apresenta uma
analise abrangente sobre os fundamentos, metodologias e aplicagdoes da OSINT, examinando modelos
classicos do ciclo de inteligéncia e comparando-os com a abordagem doutrinaria brasileira. Discute-se
a categorizagao das fontes abertas, os critérios de avaliagao da confiabilidade informacional e o papel
das ferramentas tecnologicas na produgdo do conhecimento estratégico. O estudo enfatiza a
importancia da analise critica, da triangulagdo informacional e das competéncias cognitivas do analista,
destacando a aplicacio da OSINT no enfrentamento de crimes complexos, como o trafico de bens
culturais. Conclui-se que a OSINT constitui um recurso indispensavel a modernizag¢ao da inteligéncia,
ao aprimoramento da tomada de decisdo e ao fortalecimento das politicas de seguranga publica.
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OPEN SOURCE INTELLIGENCE (OSINT) AS A STRATEGIC
INSTRUMENT FOR ANALYSIS, DECISION-MAKING, AND PUBLIC
SECURITY

ABSTRACT: Open Source Intelligence (OSINT) has emerged as one of the core components of
contemporary intelligence activities, particularly in an environment defined by hyperconnectivity, rapid
information flows, and the exponential growth of publicly available data. This article provides a
comprehensive analysis of the foundations, methodologies, and practical applications of OSINT,
examining classical intelligence cycle models and comparing them to the Brazilian doctrinal approach.
It discusses the categorization of open sources, criteria for assessing informational reliability, and the
role of technological tools in producing strategic knowledge. The study highlights the importance of
critical analysis, information triangulation, and the cognitive competencies required of intelligence
analysts, with special emphasis on the application of OSINT in combating complex crimes such as
cultural heritage trafficking. It concludes that OSINT is essential for modernizing intelligence,
improving decision-making, and strengthening public security policies.

Keywords: intelligence; OSINT; intelligence analysis; public security; strategic decision-making.
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1. INTRODUCAO

inteligéncia, enquanto campo de conhecimento e pratica institucional, possui um

desenvolvimento histérico complexo e multifacetado. Desde suas formulagdes iniciais,

diferentes autores buscaram definir seus elementos constitutivos, muitas vezes enfatizando

sua relagdo com a capacidade humana e organizacional de adquirir, aplicar e transformar
informagoes em conhecimentos e agoes eficazes. Nesse sentido, Legg e Hutter (2007) rednem um
conjunto de defini¢des que convergem na compreensao da inteligéncia como um processo cognitivo
estruturado, voltado a resolugao de problemas, ao aprendizado continuo e a adaptagio a ambientes
incertos. Tal perspectiva sugere que tanto individuos, grupos, organizagoes e sistemas organizacionais
buscam compreender o ambiente, antecipar consequéncias e tomar decisdes fundamentadas com base
na melhor informagao disponivel.

No plano coletivo, institui¢oes e Estados se deparam cotidianamente com desafios que
afetam a seguranca, a estabilidade e o bem-estar social. A crescente complexidade das ameagas
contemporaneas, caracterizadas por velocidade, transversalidade e impacto ampliado, demanda
atividades especializadas orientadas a coleta, ao tratamento, a analise e a interpretagao de dados e
informagoes. A Doutrina da Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023) define esse processo como
sistematico, continuo e tecnicamente estruturado, tendo como finalidade apoiar o processo decisorio,
reduzir incertezas e proteger interesses nacionais e institucionais. Dessa forma, a inteligéncia é
compreendida como uma agao integrada de obtencao, analise e difusdo de conhecimentos provenientes
de multiplas fontes, abertas ou sigilosas, com o propésito de avaliar temas sensiveis, antecipar ameagas
e identificar oportunidades estratégicas.

Bimfort (1958) e Carlisle (2005) ressaltam que o produto de inteligéncia ndo consiste apenas
no acumulo de dados, mas na sua transformagao em sinteses interpretativas orientadas a tomada de
decisdo. A relevancia da interpretacio analitica diferencia a informagdo bruta do conhecimento
estratégico, sendo este ultimo caracterizado pela capacidade de orientar agdes, minimizar riscos e
aperfeicoar o planejamento institucional. Essa distingao fundamenta a importancia da Inteligéncia de
Fontes Abertas (Open Source Intelligence — Osind), cuja expansio nas ultimas décadas decorre da crescente
digitaliza¢ao da vida social e da abundancia de dados publicamente disponiveis.

A Osint compreende o uso sistematico e metodologicamente orientado de informagoes
abertas, obtidas por meio de midias digitais, registros oficiais, plataformas publicas, redes sociais, bancos
de dados, entre outros, para a produ¢ao de conhecimento. Embora tais dados estejam acessiveis a
qualquer individuo, seu valor analitico depende de processos rigorosos de coleta, organizagao, filtragem,
contextualizagao e interpretacao. Portanto, a Osznt nao se confunde com simples pesquisa na internet:
trata-se de uma disciplina estruturada da atividade de inteligéncia que exige método, critica e validagao.
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Ainda de acordo com a Doutrina da Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023), a eficacia da
Osint deriva da aplicagao de métodos especializados de analise, da triangulagao de informagdes e do uso
criterioso de processos de avaliagao de credibilidade, como a Técnica de Avaliagio de Dados (TAD). A
crescente velocidade de circulagao da informagado, aliada a proliferacio de conteudos manipulados,
enviesados ou fraudulentos, demanda do analista de inteligéncia uma postura critica e capacidade de
verificar fontes de maneira continua e metédica. Assim, a Osint emergiu como uma das categorias mais
relevantes da atividade de inteligéncia contemporanea, especialmente pela possibilidade de
monitoramento em tempo real do ambiente informacional, identificagio de tendéncias emergentes e

antecipa¢ao de ameagas em diferentes escalas.

No campo da seguranga publica, a Osint tornou-se uma ferramenta indispensavel para
compreender, monitorar e enfrentar redes ilicitas cada vez mais sofisticadas. O acompanhamento
sistematico de midias sociais, plataformas de comércio eletronico, registros publicos, bases de dados,
féruns digitais e conteudo jornalistico permite identificar padroes suspeitos, detectar discursos de
incitagao a violéncia, mapear conflitos territoriais entre fac¢oes, reconhecer movimentagoes atipicas
associadas ao trafico de drogas, armas e pessoas, além de subsidiar diagnosticos e prognésticos sobre

areas sensiveis, rotas ilicitas e dinamicas criminais emergentes.

Na pratica, por exemplo, a Osznt possibilita para a seguranga publica:

a) monitorar anuncios de armas, muni¢oes e explosivos em plataformas digitais;

b) acompanhar postagens de grupos criminosos que exibem arsenais, territorios
dominados ou ameacas;

c) detectar mobilizagOes violentas a partir de bashtags, transmissdes a0 vivo e massas
digitais coordenadas;

d) correlacionar perfis, contatos, geolocalizacbes e padroes comportamentais de
suspeitos ligados ao trafico, milicias e crimes ambientais;

e) identificar golpes financeiros, fraudes e esquemas de estelionato amplamente
divulgados on-/ine;

f) rastrear movimentacOes e rotas de contrabando e descaminho, incluindo comércio
irregular de cigarros, eletronicos e produtos de alto valor;

@) detectar e mapear redes de trafico ilicito de bens histérico-artistico-culturais, com
base em imagens, anuncios e transagdes em plataformas especializadas;

h) apoiar investigagdes relacionadas a exploracao sexual infantil, pornografia infantil e
pedofilia, por meio de monitoramento de perfis, codigos, salas fechadas e
marketplaces clandestinos;

1) identificar sinais de extremismo violento de motivac¢ao interna (EVM-I), incluindo
discursos de o6dio, radicalizacdo rapida, ameagas veladas e referéncias simbolicas
tipicas de grupos extremistas;

j) monitorar potenciais autores de incidentes de violéncia armada em massa (7ass
shootings), com base em postagens premonitorias, ideagao violenta, tentativas de
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aquisicao irregular de armas e padrdes comportamentais consistentes com
atiradores em ambientes publicos.

No setor privado, a Osint também assume papel significativo, permitindo que analistas e
pesquisadores desenvolvam investigagoes complexas combinando dados on/ine e offline. A Nato Osint
Handbook (2002) ja apontava que a aplicacao sistematica de fontes abertas possibilita reconstruir eventos,
identificar atores envolvidos e inferir motivagdes, padrdes e tendéncias a partir de evidéncias acessiveis ao
publico. A Osint nao apenas contribui para a compreensao de incidentes isolados, mas também auxilia na
formulagao de hipéteses analiticas e previsoes estratégicas.

Diversas areas se beneficiam diretamente dessa disciplina. A Osznt é amplamente utilizada na
analise de paises, organizagoes e individuos, em especial para mapear redes de relacionamento (analise de
redes sociais) e compreender percep¢oes e comportamentos coletivos (Pastor-Galindo e af, 2020).
Ademais, mostra-se valiosa na identificacao de vulnerabilidades processuais, permitindo delinear pontos
de intervencao contra atividades ilicitas (Senekal; Kotzé, 2019; Chainey; Berbotto, 2022). No campo da
ciberseguranga, a Osint tornou-se um instrumento essencial para investigar cibercrimes, ataques digitais e
ameagas emergentes (Tabatabaei; Wells, 2016; Sari, 2018; Hwang et al., 2022), sendo capaz de antecipar
riscos e fortalecer a resiliéncia organizacional.

Dessa forma, a Osint amplia de maneira significativa a capacidade investigativa, preventiva
e analitica das institui¢oes policiais e 6rgaos governamentais, permitindo respostas mais integradas,
precisas e tempestivas. Seu uso estruturado fortalece ag¢oes interinstitucionais, aprimora 0 mapeamento
de ameagas e contribui para uma atuagao estatal mais eficiente diante da crescente complexidade do
ambiente criminal contemporaneo.

Ao contrario das atividades estritamente sigilosas, a natureza aberta da Osint favorece a
cooperagao interinstitucional e internacional, estimulando a interoperabilidade entre 6rgaos
governamentais, setor privado, academia e sociedade civil. Essa caracteristica amplia a eficacia na
prevencao e no combate a crimes complexos, como trafico de pessoas, crimes ambientais, terrorismo,
fraudes digitais, lavagem de dinheiro e trafico ilicito de bens culturais. Assim, a Osznt se apresenta como
uma inteligéncia complementar que robustece as abordagens tradicionais e fortalece a governanga
informacional do Estado.

A consolidagao da Osint como disciplina estruturante das ciéncias policiais representa um
avanco significativo para a seguranca publica contemporanea. Em um ambiente marcado pela
complexidade criminal e pela transnacionalidade das organizacGes ilicitas, torna-se indispensavel
desenvolver capacidades de monitoramento, correlagao e analise integradas. Este artigo contribui para
esse campo ao sistematizar categorias de fontes abertas, métodos de avaliacio informacional e
ferramentas tecnologicas adequadas ao contexto investigativo e estratégico das institui¢des policiais.

Na pratica, a Osint potencializa a atuagao das forgas de seguranga ao possibilitar analises
mais precisas, contextualizadas e tempestivas, reduzindo incertezas e ampliando a capacidade de

184




INSTITUTO Renato Pires Moreira

gg@jﬁm DE RIBSP - Vol 9 n. 23 — Jan/Abr 2026 Luiz Augusto Vieira de Oliveira

PUBLICA Luiz Carlos Ferreira

antecipa¢ao. Sua aplicagdo imediata refor¢a investigagoes, otimiza recursos, favorece a cooperacao
interagéncias e fortalece o planejamento estratégico, contribuindo diretamente para a eficicia e a
modernizacao das institui¢oes de seguranga publica.

Os topicos subsequentes aprofundam essa analise, abordando inicialmente o conceito de
inteligéncia, suas tipologias e o ciclo de produgao do conhecimento. Em seguida, examinam-se os tipos
de fontes abertas, critérios de confiabilidade e metodologias de analise. Na sequéncia, sao exploradas
ferramentas tecnologicas contemporaneas, seguidas de uma proposta metodoldgica integrada. Por fim,
apresentam-se estudos de caso que demonstram a aplicabilidade pratica da Osinf em contextos reais.

2. O CICLO DE INTELIGENCIA

A anidlise de inteligéncia constitui um processo estruturado em fases interdependentes,
conhecido como ciclo de inteligéncia, que descreve a trajetéria metodologica pela qual dados brutos se
transformam em conhecimento aplicavel ao processo decisério. Embora diferentes modelos tenham sido
propostos (Jensen ez al., 2017; Phythian, 2013), todos compartilham a légica de um processo continuo,

dinamico e retroalimentado, em que cada etapa depende da anterior e contribui para a seguinte.

Na literatura internacional, um dos modelos classicos é o proposto por Thomas Smith (2003),
que organiza o ciclo em cinco fases: (1) planejamento e diregao; (2) coleta; (3) processamento; (4) analise
e producao; e (5) disseminacdo. Esse modelo, amplamente difundido em contextos académicos e
corporativos, enfatiza a importancia da gestao das necessidades informacionais desde o inicio até a entrega
do produto de inteligéncia.

Por outro lado, a Doutrina da Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023), que norteia
doutrinariamente a atividade de inteligéncia estatal brasileira, adota uma estrutura semelhante, porém
adaptada as especificidades da atividade governamental, com cinco fases principais: (1) planejamento da
atividade de inteligéncia; (2) reuniao de dados e informagdes; (3) processamento de dados e informagoes;
(4) analise e produgao de conhecimento; e (5) difusao do conhecimento.

Ao comparar os dois modelos, observa-se que ambos se baseiam em uma légica ciclica e
continua, mas a doutrina da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) aprofunda o carater institucional e
estratégico do processo. O planejamento, em ambos os casos, representa a etapa de defini¢ao de objetivos
e requisitos informacionais, porém, enquanto Smith (2003) da énfase a dire¢io e coordenagao das
atividades, a ABIN (2023) incorpora a nogao de alinhamento com os interesses e politicas de Estado, além
da observancia dos principios de legalidade, legitimidade e oportunidade.

A fase de coleta no modelo de Smith corresponde a reuniao de dados e informagées na
doutrina brasileira. Em ambos, trata-se da obteng¢ao de insumos provenientes de diversas fontes - abertas,
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restritas ou sigilosas, mas a ABIN destaca a importancia do controle da credibilidade da fonte e da
confiabilidade do contetddo, por meio de métodos como a TAD.

A etapa de processamento, comum aos dois modelos, envolve a transformagao dos dados
brutos em informagoes utilizaveis, por meio de filtragem, classificagao, codificacao ou traduc¢ao (Gibson,
2004). A ABIN, contudo, amplia o escopo dessa fase ao incluir o tratamento de dados em ambientes
digitais e o emprego de tecnologias de inteligéncia artificial, reforcando a necessidade de protegao
informacional e de seguranga cibernética.

A anilise e producao de conhecimento é o nucleo de ambos os modelos. Tanto Smith quanto
a ABIN concebem essa etapa como o momento em que as informagoes reunidas sao correlacionadas,
interpretadas e sintetizadas em hipéteses ou inferéncias uteis ao processo decisorio. Entretanto, a doutrina
brasileira enfatiza o carater coletivo e interdisciplinar da analise, destacando a importancia da validagao e
da revisao critica do produto final antes de sua difusio.

Por fim, a etapa de disseminag¢ao, em Smith (2003), e de difusio do conhecimento, na ABIN
(2023), tém o mesmo proposito: entregar ao tomador de decisio um produto de inteligéncia oportuno,
claro e relevante. A diferenca reside no enfoque: enquanto Smith trata a disseminagao como um ato final,
a doutrina da ABIN a entende como uma etapa que realimenta o ciclo, permitindo que o retorno do
usuario gere novas demandas informacionais e retroalimente o processo.

Em sintese, a principal distin¢ao entre o modelo classico de Thomas Smith e o modelo da
ABIN reside no enfoque institucional e sistémico da doutrina brasileira. Enquanto o primeiro privilegia
uma visao operacional e analitica da produgao de inteligéncia, o segundo integra dimensoes éticas, legais
e estratégicas, reforcando o papel da inteligéncia como instrumento permanente de assessoramento ao
Estado e a seguranca nacional. Ambos, entretanto, convergem na ideia de que o ciclo de inteligéncia deve
ser continuo, iterativo e adaptavel, garantindo a transformacao eficiente de dados em conhecimento
confiavel e relevante para a decisio.

2.1 Tipos de inteligéncia moderna

A partir do século XX, o avango tecnologico e a crescente complexidade dos cenarios
politicos e militares promoveram uma ampla diversificagdo das disciplinas de inteligéncia, cada uma
voltada a formas especificas de obtencao, tratamento e analise de informagdes. O Departamento de
Defesa dos Estados Unidos (DoD) consolidou uma classificagio amplamente aceita, composta por cinco
principais tipos de inteligéncia, definidas segundo as suas fontes de informag¢ao (Thomas Smith, 2003).
Essas disciplinas sao essenciais para a seguranga nacional e a defesa, pois oferecem subsidios estratégicos
sobre ameagas potenciais, vulnerabilidades institucionais e oportunidades de acdo. Compreender a
natureza e as limitagdes de cada uma permite que gestores publicos, formuladores de politicas e
autoridades militares tomem decisdes mais precisas e baseadas em evidéncias.
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No contexto brasileiro, a Doutrina da Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023) também
reconhece a existéncia de multiplas fontes e disciplinas de coleta, enfatizando que a pluralidade de origens

informacionais ¢ indispensavel para garantir a abrangéncia, confiabilidade e tempestividade do

conhecimento produzido. Cada modalidade de inteligéncia é entendida como parte integrante de um

sistema unificado, que visa reduzir incertezas e apoiar o processo decisério no ambito do Estado e da

seguranga publica.

As principais disciplinas da inteligéncia moderna incluem:

2)

b)

d)

Inteligéncia de Fontes Humanas (Human Intelligence — Humind): coleta de informagoes
obtidas diretamente de pessoas, por meio de entrevistas, observag¢ao, agentes, informantes
ou fontes confidenciais. No campo da seguranca publica, a Humint é crucial para acessar
dados inacessiveis por meios técnicos, permitindo compreender motivagoes, intengoes e
comportamentos (Trisolini, 2020). A Doutrina da Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023)
ressalta que a Humint deve ser conduzida de forma ética, legal e orientada pelo principio
da necessidade de conhecer.

Inteligéncia de Imagens (Imagery Intelligence — Imind): baseia-se na coleta e interpretagao de
imagens obtidas por sensores aéreos, satélites ou outros meios Opticos e geoespaciais. Essa
disciplina possibilita a analise de terrenos, infraestrutura e movimentagao de alvos, sendo
amplamente utilizada tanto em contextos militares quanto em operagdes de seguranga e
defesa civil.

Inteligéncia de Sinais (Szgnals Intelligence — Sigind): refere-se a interceptagao e analise de sinais
eletromagnéticos, incluindo comunicag¢les, radares e transmissoes eletronicas. Essa
modalidade se subdivide em Comint (Communications Intelligence) e Elint (Electronic Intelligence),
permitindo identificar comunicagoes estratégicas e padrées de emissao eletronica de
potenciais adversarios.

Inteligéncia de Medicao e Assinatura (Measurement and Signature Intelligence — Masind): trata-
se da coleta e analise de caracteristicas fisicas e técnicas especificas de objetos, fenomenos
ou emissoes, como assinaturas acusticas, térmicas, nucleares e eletromagnéticas. A Masint
¢ utilizada para identificar padroes tnicos que diferenciam um alvo de outros, sendo um
componente importante em operagoes de contramedidas e monitoramento tecnolégico.
Inteligéncia de Fontes Abertas (Open Source Intelligence — Osinf): Compreende o uso
sistematico de informagdes disponiveis ao publico, como midias de massa, bases de dados
abertas, publicacoes académicas, relatérios oficiais, registros comerciais e redes sociais.
Segundo a ABIN (2023), a Osint representa uma das fontes mais acessiveis e de rapido
emprego na atividade de inteligéncia moderna, especialmente em um ambiente
informacional caracterizado pela sobrecarga de dados e pela ubiquidade das midias digitais.

As disciplinas de inteligéncia diferem quanto aos métodos de coleta e as fontes empregadas,

mas convergem em um objetivo comum: transformar dados dispersos em conhecimento estratégico.

Assim, tanto no modelo conceitual de Thomas Smith (2003) quanto na abordagem sistémica da ABIN
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(2023), a integragdo entre as diversas modalidades, humanas, técnicas e abertas, constitui a base de uma
inteligéncia moderna, capaz de responder aos desafios complexos e multifatoriais da seguranca e da defesa
no século XXI.

2.2 Foco na Inteligéncia de Fontes Abertas

A coleta de informages para fins de seguranc¢a nacional possui uma longa trajet6ria histérica,
sendo uma pratica consolidada e constantemente aperfeicoada (Lowenthal; Clark, 2015; B6hm; Lolagar,
2021). Contudo, a partir da expansao exponencial da internet e da transformacao digital das sociedades
contemporaneas, a quantidade de dados publicamente disponiveis atingiu proporg¢des inéditas. Estima-se
que, no futuro préximo, o volume global de conhecimento podera duplicar a cada 12 horas (Pllana, 2019).
Esse cenario de sobrecarga informacional reposicionou a Inteligéncia de Fontes Abertas como uma das
disciplinas mais relevantes dentro da atividade de inteligéncia moderna.

De acordo com Ghioni e al. (2023), entre 70% e 90% das necessidades informacionais das
agencias de inteligéncia e das forgas de seguran¢a podem ser supridas por dados provenientes de fontes
abertas. Essa estimativa demonstra que a Osinf nao ¢ apenas uma modalidade complementar, mas um eixo
estruturante da producao de conhecimento de inteligéncia na era digital. A Doutrina da Atividade de
Inteligéncia (ABIN, 2023) corrobora essa perspectiva ao reconhecer que as fontes abertas constituem
insumos estratégicos essenciais para a produgio de conhecimento tempestivo, especialmente em
contextos que demandam agilidade e custo reduzido, desde que se preserve a analise critica e a verificagao
da credibilidade da informacao.

A analise de inteligéncia nao depende apenas de ferramentas ou de volume de dados, mas
da capacidade cognitiva e epistemoldgica do analista. Conforme destaca Clark (2024), a atividade
analitica exige pensamento critico e l6gico, habilidade para identificar vieses, formular e testar hipoteses
concorrentes e avaliar a consisténcia interna das informagoes. Além disso, demanda perspectiva ampla,
compreensao historica e instintos analiticos formados pela experiéncia e pela exposi¢do a padroes
complexos. Dessa forma, a qualidade do produto de inteligéncia depende tanto da robustez
metodologica quanto da maturidade analitica do profissional envolvido.

Em sintese, a ascensao da Osnz representa uma reconfiguragao paradigmatica da atividade de
inteligéncia, que passa a operar em um ambiente informacional caracterizado pela abundancia de dados,
pela velocidade de circulagao da informagao e pela necessidade crescente de analise critica e validagao de
fontes. Tanto a doutrina nacional (ABIN, 2023) quanto a literatura internacional convergem em um ponto
essencial: a inteligéncia contemporanea é, em grande parte, uma inteligéncia de fontes abertas, cuja eficacia
depende menos da exclusividade das informagbes e mais da capacidade analitica de transforma-las em
conhecimento confiavel e estratégico.
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2.3 Categorizando recursos de inteligéncia de fontes abertas

Um dos maiores desafios enfrentados na pesquisa em Osznz consiste na identificagao, acesso
e validagdo dos dados disponiveis. O analista que busca construir um panorama completo sobre
determinado evento, pafs, empresa ou individuo precisa compreender a ampla variedade de fontes
acessiveis e, sobretudo, aplicar o principio da triangulacao informacional, isto ¢, confirmar informagoes
provenientes de uma fonte a partir de outras fontes independentes, reduzindo riscos de viés, erro ou
desinformacao (Dorton e al, 2019). A Doutrina da Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023) também
enfatiza a importancia da corroborag¢io cruzada de dados como requisito metodolégico essencial para a
credibilidade do conhecimento produzido, especialmente em um contexto marcado pela proliferagao de
informagdes falsas ou manipuladas.

A seguir, sao apresentadas as principais categorias de fontes utilizadas na pesquisa Osinz, bem
como suas potencialidades e limitagdes.

a) Registros Oficiais: os registros oficiais, mantidos por 6rgaos publicos, constituem uma das
fontes mais seguras e detalhadas de informacdes. Esses bancos de dados oferecem documentos
produzidos por institui¢des governamentais, frequentemente atualizados e juridicamente reconhecidos.
No entanto, as diferencas nos sistemas de registro, nos padroes de coleta e nas ferramentas empregadas
podem introduzir vieses cognitivos e técnicos (Mariuta, 2014; McDermott et al., 2021). Apesar dessas
limitagoes, continuam sendo o ponto de partida preferencial para analises envolvendo individuos,
empresas ou propriedades, fornecendo lastro documental e confiabilidade a coleta de dados.

b) Registros Publicos de Empresas: essas bases de dados permitem identificar estruturas de
propriedade, afiliagdes e vinculos corporativos. A analise dessas informagdes pode revelar relagdes ocultas,
conflitos de interesse, redes ilicitas e praticas de dissimulagao. No mercado de arte, por exemplo,
traficantes de bens culturais criam empresas de fachada para mascarar atividades ilegais (FATF, 2023). A
Doutrina da ABIN (2023) recomenda que o analista utilize técnicas de analise relacional para identificar
vinculos entre pessoas juridicas e fisicas, explorando padrées de co-localizacao, sociedades cruzadas e
conexoes financeiras. Contudo, o acesso a tais registros varia conforme a legislagao de cada pais, algumas
jurisdi¢ces exigem transparéncia total, enquanto outras permitem constitui¢ao de empresas anonimas, o
que dificulta a rastreabilidade (Pacini; Stowell, 2020; Montenarh; Marsden, 2024).

) Registro de Imoveis: os registros de propriedade constituem uma fonte de informagdoes
sobre posses, copropriedades e transagoes imobilidrias, possibilitando a identificacio de relagGes
economicas ou familiares ndo evidentes. Contratos de compra e heranga podem revelar vinculos ocultos
ou negobcios antigos, servindo como indicios de ligagOes estratégicas ou ilicitas. Essa abordagem ¢é
amplamente utilizada em investigagdes financeiras e patrimoniais, incluindo casos de corrupg¢io, lavagem
de dinheiro e financiamento de atividades criminosas.

d) Listas de Sang¢oes Internacionais: compiladas por governos e organismos multilaterais,
como a Unido Europeia e o Office of Foreign Assets Control (OFAC) dos Estados Unidos, as listas de
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sangoes reunem pessoas, empresas e paises envolvidos em atividades consideradas ameagadoras a paz e a
seguranga internacional. Elas impdem restri¢des financeiras, comerciais e de deslocamento, configurando
ferramentas de pressao politica e economica. Para o analista OSINT, essas listas sao fundamentais para
verificagao de conformidade (compliance) e analise de risco reputacional, sendo amplamente empregadas
em investigagdes de due diligence e controle de exportagoes.

e) Arquivos de Julgamentos Judiciais: os registros judiciais oferecem informagoes sobre
litigios, sentengas, associagoes criminais e condutas ilicitas de individuos e empresas. Sao fontes decisivas
para compreender o histérico legal e reputacional de um alvo investigado, além de permitir a identificacao
de coautores ou cumplices. O cruzamento de nomes mencionados nesses processos com outros bancos

de dados amplia a capacidade de reconstrucao de redes de relacionamento e de analise comportamental.

f) Relatérios Oficiais de Autoridades Publicas: publicagdes e relatérios técnicos de 6rgaos
governamentais, agéncias de seguranga e instituicdes de pesquisa contém dados estatisticos, analises e
avaliagbes setoriais. Embora sejam fontes valiosas, a Doutrina da ABIN (2023) alerta para a necessidade
de considerar o contexto institucional e politico da produ¢iao desses documentos, ja que prioridades
governamentais ou restricdes orcamentarias podem introduzir viés institucional. Ainda assim, s3o insumos

relevantes para a validagao de tendéncias e hipoteses.

2 Imagens Visuais: as imagens comerciais, aéreas, orbitais e de rua representam uma
dimensdo visual complementar a analise textual. Elas permitem a verificacdo empirica de informagoes,
como localizagao, infraestrutura e movimentagao de pessoas ou bens (Kovarik, 2011). Plataformas
gratuitas, como Google Earth e Street View, e bancos de dados pagos de alta resolugao podem ser
combinados para compor uma visio mais precisa da area de interesse. Essa técnica é amplamente
empregada em due diligence, mapeamento de rotas logisticas, analise de instalagdes industriais e

verificacdo de incidentes.

h) Midias de Noticias: os meios de comunicag¢ao desempenham papel essencial na obtengao
de informagdes atualizadas e na revelagao de fatos ausentes dos registros oficiais. Jornalistas investigativos
muitas vezes trazem a luz dados inéditos e contextos politicos, econémicos ou criminais (Hunter, 2011).
Ferramentas como Factiva e Nexis Diligence+ oferecem acesso a acervos extensos de noticias e
transcricoes historicas. Entretanto, ¢ indispensavel que o analista OSINT aplique critérios de verificagao
e evite a propagac¢ao de desinformacao, considerando o impacto das fake news sobre a credibilidade do
produto final (Mpala, 2023; Oakley; Rogg, 2024).

1) Literatura Académica: a producdao cientifica (artigos, dissertagoes e periddicos
especializados) constitui fonte de conhecimento técnico e analitico de alta confiabilidade. A revisao por
pares e o rigor metodolégico garantem qualidade, embora a linguagem especializada possa exigir
interpretagao critica. Tais fontes sio fundamentais para a contextualizagdo tedrica de fendomenos

investigados e para a elaboragao de hipéteses de pesquisa em inteligéncia estratégica e de seguranga.
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j) Blogs e Midias Sociais: com a explosiao das plataformas digitais, conteudos gerados por
usuarios se tornaram fontes ricas e dinamicas de informacao (Golbeck, 2015). Féruns, blogs, redes sociais
e plataformas de compartilhamento de videos oferecem dados espontaneos, nao estruturados e
contextuais. No entanto, exigem habilidade analitica, ética e técnica para interpretar o conteido de forma
confiavel (Ronn; See, 2019). O uso de midias sociais na OSINT requer cautela quanto a autenticidade,

intengao e contexto das postagens, evitando interpretacoes distorcidas (Trottier, 2015).

k) Portais de Dados Abertos Governamentais: os portais de dados abertos governamentais —
como dados.gov.br, IBGE, Eurostat, DataGov (EUA) e plataformas tematicas da ONU — representam
um ecossistema estruturado de informagdes oficiais disponibilizadas de forma transparente pelo Estado.
Essas bases, compostas por séries estatisticas, indicadores socioeconémicos, ambientais, territoriais e
administrativos, permitem analises macroestratégicas e diagnosticos aprofundados sobre dinamicas
populacionais, infraestruturais e setoriais. Para a ABIN (2023), tais dados constituem insumos essenciais
para analises prospectivas, modelagem de cenarios e identificacao de tendéncias estruturais. Contudo, sua
utilizagao exige rigor metodolégico, dado que a periodicidade de atualizagao, a granularidade das variaveis
e as assimetrias regionais podem introduzir lacunas analiticas, demandando complementagiao com outras
fontes independentes.

1) Bases de dados de bens histérico-artistico-culturais subtraidos e alertas patrimoniais:
constituem instrumentos estratégicos na protecao do patrimonio e no enfrentamento ao trafico ilicito.
Plataformas especializadas, como INTERPOL Works of Art, ICOM Red Lists, Carabinieri TPC e
registros de museus internacionais, possibilitam a verificagdo de proveniéncia, a identificacao de objetos
subtraidos e o rastreamento de redes envolvidas em crimes contra o patrimonio cultural. Esses sistemas
estruturam informagdes sobre pegas desaparecidas, rotas de trafico, modus operandi de grupos criminosos
e classificagoes iconograficas sensfveis, permitindo analises de correlacio e atribuicdo. A integracao dessas
bases a metodologias OSINT amplia significativamente a capacidade de validacdo e cross-matching, ao
possibilitar o confronto entre imagens, descri¢oes, medidas, marcas distintivas, historico de circulagio e
proveniéncias declaradas. Ainda assim, a eficacia desse processo depende da notificagao prévia de roubos
e da cooperagao interinstitucional, uma vez que grande parte dos artefatos subtraidos nunca chega a ser
formalmente registrada. Nessas situagoes, torna-se indispensavel a triangulagio com fontes visuais,
registros de mercado, marketplaces on-line, leiloeiras, midias abertas e, quando aplicavel, varreduras em
ambientes deep web e dark web, a fim de identificar padroes, ofertas suspeitas e conexdes com redes

internacionais.

m) Registros de Propriedade Intelectual e Patentes: Sistemas internacionais de propriedade
intelectual, como WIPO, EPO, USPTO e INPI — constituem um nucleo de dados estratégicos sobre
inovagao tecnologica, titularidade de patentes, padroes de desenvolvimento industrial e redes tecnologicas
emergentes. No campo da analise de inteligéncia, esses registros permitem mapear capacidades produtivas,
identificar empresas-laranja atuando como fachada tecnoldgica, caracterizar cadeias de inovagio e
antecipar disputas geoecondmicas. Patentes também revelam padroes de investimento e prioridades de
Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) de Estados e corporagoes. Todavia, sua interpretagao exige
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competéncias técnicas especializadas, uma vez que a linguagem cientifica e juridica pode ocultar relagdes
indiretas ou operagdes de dissimulagdo estruturadas para evitar rastreamento.

n) Portais de Licitagdes, Contratos e Compras Publicas: Plataformas como PNCP,
ComprasGov, e sistemas estaduais e municipais de licitagdo permitem o escrutinio de fluxos financeiros
publicos, padroes de contratagao, vinculos entre empresas concorrentes e historico de fornecimento ao
Estado. No campo da inteligéncia, sio ferramentas indispensaveis para andlises de integridade,
identifica¢do de cartéis, rastreamento de corrupgao, mapeamento de favorecimentos ilicitos e detec¢ao de
empresas de fachada. A ABIN (2023) recomenda que os analistas correlacionem esses registros com bases
societarias, dados financeiros e relatérios publicos, permitindo identificar anomalias estatisticas,
concentragoes artificiais e redes economico-administrativas. Contudo, contratos fragmentados, editais
pouco transparentes e consorcios empresariais opacos podem dificultar a rastreabilidade, exigindo maior
triangulagao.

0) Bases de Trafego Maritimo (AIS): Sistemas de Identificagdo Automatica (AIS), como
MarineTraffic e VesselFinder, fornecem dados em tempo real sobre posicdo, rotas, bandeiras,
proprietarios e caracteristicas técnicas de embarcagoes. Esses sistemas sio fundamentais para rastrear
fluxos logisticos internacionais, identificar rotas suspeitas, detectar transponders desligados (dark vessels) e
mapear redes maritimas associadas ao trafico ilicito, contrabando ou escoamento de bens culturais. A
analise OSINT dessa categoria integra dados geoespaciais, indicadores portuarios e registros alfandegarios,
permitindo compreender padrées operacionais e comportamentos anomalos. Contudo, o uso de
embarcagoes sem identificacdo, bandeiras de conveniéncia e triangulagoes logisticas reduz a completude
dos registros, demandando validagao cruzada com imagens de satélite e dados aduaneiros.

p) Dados de Aviagao (ADS-B e Registros Aeronauticos): Dados provenientes de ADS-B
Exchange, FlightRadar24, ICAO e ANAC possibilitam monitorar trajetorias, proprietarios, matriculas e
padroes de voo de aeronaves. Na perspectiva da inteligéncia, essas fontes permitem rastrear
deslocamentos estratégicos, identificar acronaves de fachada, correlacionar movimentagoes aéreas com
eventos investigados e monitorar rotas potencialmente usadas para transporte ilicito de bens culturais ou
atividades clandestinas. A analise integrada desses registros permite detectar padroes de voo
incompativeis, trajetorias ocultadas por bloqueio de transponders e vinculos com empresas situadas em
paraisos fiscais. No entanto, trusts aecronauticos e registros parcialmente publicos impdem limitagdes que
exigem complementaridade com dados corporativos e aduaneiros.

q) Infraestrutura Digital (Whois, DNS, SSL e Certificados Digitais): Investigagao de ativos
digitais por meio de consultas de Whois, DNS inverso, servidores, certificados SSL e logs de transparéncia
(CT Logs) constitui um componente crucial para a atribuicdo cibernética e o rastreamento de atores
digitais. Esses dados revelam proprietarios de dominios, hospedagem, padroes de anonimizagao, data de
criagdo, estrutura de rede e vinculos tecnolégicos associados a operagoes ilicitas, campanhas de
desinformac¢ao ou comércio clandestino. O cruzamento dessas informagdes com bases de reputagao
digital permite caracterizar ecossistemas de risco. Contudo, o uso de proxies, registradores internacionais
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permissivos e redes de anonimizagao limita a capacidade de atribuigao direta, impondo a integracio com
técnicas avancadas de correlacao OSINT.

1) Repositorios de Cédigo, Pastes e Vazamentos Digitais: Plataformas como GitHub, GitLab,
Bitbucket, Pastebin e féruns de vazamentos sao fontes de alto valor para identificar credenciais expostas,
configuracdes internas, codigos de sistemas, APIs sensiveis e indicios de compromissos cibernéticos.
Esses ambientes frequentemente revelam falhas operacionais, erros de configuragao, praticas inseguras e
informagdes inadvertidamente divulgadas por desenvolvedores. Na analise de inteligéncia, esse recurso
permite mapear capacidades digitais, identificar vulnerabilidades e antecipar explora¢oes maliciosas. No
entanto, o analista deve atuar em estrita conformidade com normativos legais e éticos, uma vez que o
manuseio de dados sensiveis exige salvaguardas e conformidade com a protecao de dados e privacidade.

s) Perfis Profissionais, Curriculos e Anuncios de Emprego: Perfis profissionais em LinkedIn,
plataformas corporativas, repositérios de curriculos e anincios de emprego constituem fontes essenciais
para mapear competéncias individuais, reestruturagdes organizacionais, necessidades de recrutamento e
ado¢ao de tecnologias sensiveis. Esses dados permitem inferir capacidades operacionais, identificar
mudangas estratégicas em instituicGes e detectar padroes de mobilidade profissional. No campo da
inteligéncia estratégica, auxiliam na compreensao de ecossistemas profissionais, formagdes de equipes e
expansao de empresas. Entretanto, informag¢oes exageradas, contas falsas e construcdes de marketing
pessoal impdem cautela, exigindo verificagao cruzada com outras fontes.

t) Plataformas de Comércio Eletronico e Marketplaces Digitais: Marketplaces como eBay,
Mercado Livre, Etsy, leildes digitais e plataformas baseadas em criptomoedas compéem um ambiente
dinamico para a detec¢ao de objetos culturais suspeitos, artefatos de procedéncia duvidosa e padrées de
comercializagao ilicita. Esses espacos permitem monitorar volumes de oferta, precos anomalos,
recorréncia de vendedores, uso de métodos de pagamento criptografados e estratégias de ocultagao. A
analise OSINT desse recurso integra técnicas visuais, historico de anuncios, correlagio com bases de arte
roubada e identificagio de perfis vendedores. Contudo, contas efémeras, uso de VPNs e mercados
emergentes do dark web dificultam a rastreabilidade, exigindo

O quadro sinéptico a seguir sintetiza, de maneira estruturada e funcional, as vinte categorias
de recursos de Inteligéncia de Fontes Abertas (OSINT) apresentadas na se¢ao anterior, relacionando cada
tipo de fonte as suas utilidades analiticas e aos produtos tipicos gerados no ambito da atividade de
inteligéncia. Essa sistematizacdo permite visualizar, de forma integrada, como diferentes modalidades de
dados (documentais, digitais, visuais, estatisticas, normativas e relacionais) alimentam distintas fases do
ciclo de inteligéncia, apoiando analises taticas, operacionais e estratégicas. Ao organizar 0OS rfecursos
segundo sua natureza e aplicabilidade, o quadro auxilia o analista na selecio metodolégica mais apropriada
para cada problema de inteligéncia, em consonancia com a abordagem de triangulagdo e validagao
preconizada pela Doutrina da Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023).
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Quadro 1 - Utilizagdo Analitica dos Recursos Osint

Uso Analitico na

redes

Categoria OSINT Tipo de Dado N Produto Gerado
Inteligéncia
. .. Verificacao juridica e a1
Registros oficiais Documental §20] Dossié basico
contextual
. .. Andlise de vinculos e .
Registros de empresas Societario . Mapa relacional
ocultacio
. ., ) . Identificacio de lacos . .
Registro de iméveis Patrimonial . ¢ ¢ Perfil patrimonial
econdmicos
.. . . Avaliacio de risco e .
SancGes internacionais Normativo ¢ Quadro de restricoes
compliance
. o Reconstrucio de histérico e . L
Arquivos judiciais Legal ¢ Linha do tempo juridica

Relatérios governamentais

Técnico-institucional

Identificacio de tendéncias

Anilise setorial

Imagens visuais Geoespacial Verifica¢io de locais e rotas | Mapa analitico
L. e Atualizacio e .
Noticias Miditico sroc Sintese factual
contextualizacio

Literatura cientifica

Tedrico-analitica

Formulagio de hipéteses

Fundamentacio

Midias sociais

Comportamental

Monitoramento de atores e
discutrsos

Anilise sociotécnica

Dados governamentais
abertos

Estatistico

Analise macroestrutural

Cenarios e tendéncias

Bens historico-artistico-
culturais subtraidos

historico-artistico-cultural

Verificagdo de proveniéncia

Atribui¢do de objeto

Patentes

Tecnologico

Mapeamento de
capacidades

Estudo geoecondémico

Licitacoes

Financeiro-administrativo

Detecgio de irregularidades

Due diligence

AIS maritimo

Logistico

Rastreio de rotas e navios

Andlise portudria

ADS-B aeronautico

Mobilidade

Monitoramento de
trajetorias

Relatétrio de movimentacio

Whois/DNS/SSL

Digital

Atribuicio técnica

Mapa cibernético

Repositorios de codigo

Técnico-operacional

Deteccio de
vulnerabilidades

Alerta de risco

Perfis profissionais

Recursos humanos

Andlise de competéncias e
estruturas

Organograma inferido

Marketplaces

Comercial

Identificagao de objetos
ilicitos

Relatério de mercado

Fonte: Elaborado pelos autores.

A inclusao desse quadro sinéptico no artigo tem relevancia metodoldgica e cientifica
significativa, pois consolida de forma clara e objetiva o conjunto de recursos OSINT que fundamentam a
atividade analitica contemporanea. Ao oferecer uma visao panoramica e comparativa das fontes, o quadro
orienta o leitor, especialmente profissionais de seguranga publica, analistas de inteligéncia e pesquisadores,
quanto as possibilidades, limites e aplicagGes praticas de cada tipo de dado. Além disso, favorece o
alinhamento do processo investigativo as boas praticas descritas na Doutrina da Atividade de Inteligéncia
(ABIN, 2023), reforcando a necessidade de escolhas criteriosas de fontes, validagao cruzada e rigor
técnico. Em sintese, o quadro contribui para a padroniza¢ao conceitual, fortalece a compreensio da
arquitetura operacional da OSINT e amplia a robustez analitica do artigo.
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Em sintese, a efetividade da OSINT depende da integracio de multiplas fontes e da
triangulagdo sistematica das informag¢oes. Conforme orienta a Doutrina da Atividade de Inteligéncia
(ABIN, 2023), o analista deve combinar a amplitude das fontes abertas com o rigor metodolégico da
analise critica, garantindo que os produtos de inteligéncia derivados dessas informagdes mantenham
credibilidade, precisiao e valor estratégico

2.4 Avaliando Fontes Disponiveis

A credibilidade de qualquer produto de inteligéncia depende diretamente da qualidade das
fontes utilizadas. Conforme apontam autores classicos da area, os trés pilares fundamentais de um
processo de inteligéncia sao fontes, software e analise, elementos que se integram para transformar dados
dispersos em conhecimento estratégico validado. Entretanto, como enfatiza a Doutrina da Atividade de
Inteligéncia (ABIN, 2023), a abundancia informacional traz consigo o desafio da avaliagdo critica das

fontes, uma vez que nem todas apresentam o mesmo grau de confiabilidade, atualidade ou precisao.

Para mitigar esses riscos, as agéncias de inteligéncia (civis, militares e de aplica¢ao da lei)
empregam sistemas padronizados de avaliagao de fontes e informagoes, que auxiliam o analista a mensurar
tanto a confiabilidade da origem quanto a veracidade ou plausibilidade do contetddo. Entre esses modelos,
destaca-se o sistema 6X06, amplamente consagrado e utilizado no Brasil, cuja influéncia matricial é norte-
americana. Ele foi desenvolvido a partir da obra seminal de Washington Platt, .4 Producao de Informagoes
Estratégicas (Platt, 1974, p. 240), e permanece adotado pelo Exército dos Estados Unidos, conforme
previsto no Field Manual de Operagoes de Coleta de Inteligéncia Humana (FM 2-22.3).

Esse método atribui classificagoes independentes a fonte e a informacao, gerando uma matriz
combinada que orienta o analista quanto ao grau de confiabilidade e a consisténcia do dado. Assim, o
sistema 6X6 se torna um instrumento fundamental para reduzir incertezas, padronizar julgamentos
analiticos e aprimorar a qualidade das estimativas produzidas no ciclo de inteligéncia.

Quadro 2 - Sistema 6 X 6

Avaliacdo da fonte Descrigdo Avaliacdo da informagio Descrigdo

A Fonte absolutamente idonea 1 Confirmado por outras
fontes
B Fonte usualmente idonea 2 Provavelmente verdadeiro
C Fonte razoavelmente idonea 3 Possivelmente verdadeiro
D Fonte nem sempre idénea 4 Duvidoso
E Fonte inidonea 5 Improvavel
P Nio pode ser julgada a idoneidade 5 Dificil de determinar
da fonte

Fonte: Adaptado de Platt (1974, p. 240).
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No modelo, a avaliagio da fonte diz respeito a analise da sua credibilidade e histérico de
acerto, levando em consideracgao fatores como:

a) a competéncia técnica ou experiéncia no tema tratado;
b) o acesso direto ou indireto a informacao;
¢) o registro de confiabilidade anterior (veracidade das informag¢oes previamente fornecidas);

d) o grau de independéncia da fonte (possiveis interesses, alinhamentos ou motivagoes
pessoais).

Ja aavaliagao da informagao se refere a consisténcia e plausibilidade dos dados apresentados,

considerando aspectos como:
a) a coeréncia interna do conteudo;
b) o nivel de detalhe e precisao factual;
¢) a corroboragao com outras fontes independentes;
d) a verificagao empirica (por meio de evidéncias, documentos ou observagoes diretas).

Dessa forma, uma informacao classificada como Al - fonte confiavel e informacio
confirmada independentemente - representa alto grau de confianca, enquanto uma informagao C3 ou E5
indica incerteza significativa, exigindo verificacio complementar antes de ser incorporada ao produto de
inteligéncia.

A Doutrina da Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023) refor¢a a importancia dessa
sistematizag¢ao, especialmente na Técnica de Avaliagao de Dados (TAD), que constitui um procedimento
oficial brasileiro para mensurar a credibilidade da fonte e a veracidade do conteudo. Tal metodologia é
aplicada rotineiramente em operagoes de obtencao e analise, garantindo que o produto final seja
construido sobre fundamentos verificaveis e metodologicamente sélidos.

Em sintese, a avaliacao das fontes disponiveis deve combinar rigor técnico, discernimento
analitico e registro sistematico, permitindo que o analista atribua pesos diferenciados as informagdes e
evite conclusoes precipitadas. Assim, tanto o modelo 6 X 6 quanto a TAD representam ferramentas
essenciais para o controle de qualidade da inteligéncia, assegurando que o conhecimento produzido
mantenha alta confiabilidade, rastreabilidade e valor estratégico para os tomadores de decisao.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A Inteligéncia de Fontes Abertas consolidou-se como um dos pilares fundamentais da
atividade de inteligéncia contemporanea, especialmente em um cenario marcado pela hiperconectividade,
pela velocidade da informagao e pela crescente sofisticagao das ameagas a seguranca publica e institucional.
A analise desenvolvida ao longo deste artigo demonstra que a OSINT ndo é apenas uma modalidade
técnica de coleta de dados, mas um verdadeiro sistema de producdo de conhecimento, que articula
tecnologia, metodologia e capacidade critica do analista para transformar informagoes dispersas em
insumos estratégicos de alto valor.

A eficacia da OSINT esta diretamente relacionada a habilidade humana de interpretar
contextos, identificar padrdes, questionar evidéncias e validar hipéteses, competéncias que exigem
pensamento critico, logica apurada, objetividade e uma compreensio histérica dos fenomenos
investigados. Assim, embora os instrumentos tecnolégicos ampliem significativamente o alcance e a
velocidade da analise, é o analista, com seus juizos, sua experiéncia e sua capacidade de sintese, o elemento
central para garantir clareza, precisao e utilidade ao produto final.

O estudo realizado também evidencia que, no campo das ciéncias policiais e da seguranga
publica, a OSINT constitui uma ferramenta estratégica para antecipar ameagas, identificar redes
criminosas, detectar fluxos ilicitos, compreender dinamicas territoriais e apoiar decisdes em niveis tatico,
operacional e estratégico. A sistematizagao apresentada sobre categorias de fontes abertas, métodos de
avaliagdo informacional e ferramentas tecnolégicas oferece aos profissionais uma base metodolégica
solida para aprimorar processos investigativos, fortalecer o planejamento institucional e promover uma
cultura de inteligéncia orientada pela evidéncia.

No entanto, a complexidade crescente do ambiente informacional indica que este é apenas o
inicio de uma trajetéria mais ampla de desenvolvimento da disciplina. Os desafios relacionados a
desinformacao, aos vieses algoritmicos, a manipula¢do de conteudos e a necessidade de protecio da
privacidade e da seguranga operacional demandam abordagens cada vez mais sofisticadas, integradas e
tecnicamente fundamentadas.

Diante disso, abrem-se diversos caminhos promissores para trabalhos futuros:

a) Desenvolvimento de metodologias padronizadas de OSINT adaptadas as necessidades
especificas das policias e agéncias de seguranca publica, visando padronizar processos e elevar o nivel de
interoperabilidade entre institui¢oes.

b) Estudos sobre a integracao entre OSINT, analise preditiva e técnicas de prospecgao de
cenarios, com foco em fortalecer a atuagao estratégica em contextos de elevada volatilidade e incerteza.

¢) Pesquisa aplicada sobre o uso de inteligéncia artificial e mineragao de dados em OSINT,
examinando limites éticos, mecanismos de responsabilizacao e formas de mitigacao de vieses algoritmicos.
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d) Modelagem de redes criminosas utilizando dados exclusivamente de fontes abertas, de
modo a avaliar até que ponto a analise relacional pode revelar estruturas encobertas sem recorrer a fontes

sigilosas.

e) Criagao de indicadores de desempenho da atividade OSINT, permitindo mensurar sua
efetividade, pertinéncia e impacto real no processo decisorio policial e governamental.

f) Estudos especificos sobre o emprego de OSINT no enfrentamento do trafico de bens
culturais, tematica ainda pouco explorada, mas que apresenta amplo potencial para cooperagao
internacional e inovagao metodologica.

g) Investigagdes sobre a formagao, capacitagio e perfil cognitivo esperado de analistas
OSINT, considerando que habilidades como pensamento critico, visao global, criatividade, objetividade e
sensibilidade ética sio determinantes para a qualidade da inteligéncia produzida.

Em sintese, a OSINT representa uma disciplina viva, em evolugdo continua, cuja relevancia
tende a crescer na mesma propor¢ao em que aumenta a complexidade informacional das sociedades
contemporaneas. Seu futuro sera moldado pela capacidade das instituicdes de combinar tecnologia
avangada, rigor metodoldgico e exceléncia humana, elementos indispensaveis para que o conhecimento
produzido seja confiavel, tempestivo e acionavel. Ao investir no aperfeicoamento da OSINT, avancam-se
nao apenas as capacidades de inteligéncia, mas a propria governanca da seguranga publica, fortalecendo a
prevencao, a antecipa¢ao e a tomada de decisao baseada em evidéncias.
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RESUMO: No Brasil, apés a promulgacio da Constitui¢ao, que estabeleceu a seguranga publica como
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL, 2013, p. 88), a politica de seguranca
publica deveria ser pensada sob o contexto de uma sociedade democraticamente organizada, pautada nos
direitos humanos, na cidadania, na dignidade da pessoa humana e que o enfrentamento da violéncia e da
criminalidade nao significa a pratica de arbitrariedades e abusos, mas a ado¢ao de procedimentos juridicos,
politicos e sociais. Decorridas quase quatro décadas de seu estabelecimento, a politica de seguranca levada
a efeito pelos Estados continua sendo predominantemente repressiva, enquanto as politicas preventivas
e educacionais sao desprezadas, postas em segundo plano por 6rgaos e profissionais. Os objetivos desta
pesquisa sao: analisar a producao legislativa em seguranca publica proposta pelos Poderes Executivo e
Legislativo estadual de Pernambuco entre 2021 e 2024, e apresentar que a politica de seguranga publica
de Pernambuco ¢ punitiva, consequéncia da falta de uma educagao em seguranca e de politica preventiva
e pedagogica no combate a violéncia. Para alcangar os objetivos utilizamos a produ¢ao académica em
politicas de educagio para seguranca publica e a produgao normativa dos poderes Executivo e Legislativo
na legislatura (2021 a 2024) de Pernambuco que revelam a escolha por a¢oes punitivas. Para a coleta de
dados foi utilizado o DOE-PE e a webpage da ALEPE. A produgio legislativa em seguranga nos parece
ser mais politica que técnica; Octavio Amorim Neto e Fabiano Santos (2002) colocam que propostas
apresentadas podem ser um ato simbolico, nao necessitando de compromisso patlamentar para
deliberagdao da matéria, é apenas uma forma de “prestar contas” ao eleitor. Ja no conjunto de sua produgao
mostrou-se indiferente a questdes do Estado Democratico de Direito entre as quais a auséncia de
formacao e de capacitagao profissional, a revoga¢ao e reforma da legislagdo remanescente da ditadura
militar como o regulamento disciplinar da Policia Militar de Pernambuco, todas elas revelando a auséncia
de politica de educacio para a seguranga.
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seguranca; Pernambuco.
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PUBLIC SECURITY POLICY IN PERNAMBUCO
the absence of public security education (2021-2024)

ABSTRACT: In Brazil, following the promulgation of the Constitution, which established public
security as “a duty of the State, and the right and responsibility of all” (BRASIL, 2013, p. 88), public
security policy was expected to be conceived within the framework of a democratically organized society
grounded in human rights, citizenship, and human dignity. Within this perspective, addressing violence
and crime does not entail engaging in arbitrariness or abuse, but rather adopting legal, political, and
social procedures. Almost four decades after its establishment, the public security policy implemented
by the Brazilian states remains predominantly repressive, while preventive and educational policies are
neglected and relegated to the background by government bodies and professionals. This study aims to
analyze the legislative output on public security proposed by the Executive and Legislative branches of
the state of Pernambuco between 2021 and 2024. The study also secks to demonstrate that
Pernambuco’s public security policy is punitive, which is a consequence of the absence of public security
education and preventive and pedagogical policies in addressing violence. To achieve these aims, this
study draws on academic literature on public security education policies as well as on the normative
output produced by the Executive and Legislative branches of Pernambuco during the 2021-2024
legislative term, which reveals a preference for punitive actions. Data collection was carried out using
the Official State Gazette of Pernambuco (DOE-PE) and the website of the Legislative Assembly of
Pernambuco (ALEPE). The legislative output on security appears to be more politically motivated than
technically sound. Octavio Amorim Neto and Fabiano Santos (2002) argue that proposed bills may
serve as symbolic acts, not requiring parliamentary commitment for their deliberation. Rather, they are
merely a way of demonstrating accountability to the electorate. Overall, the legislative and normative
output has shown indifference to issues related to the Democratic Rule of Law, including the absence
of professional training and capacity development, as well as the repeal and reform of legislation
inherited from the military dictatorship. An example of this is the disciplinary regulations of the Military
Police of Pernambuco. Rather, these aspects reveal the absence of a public security education policy.

Keywords: public security; public security education; normative output; security pedagogy;
Pernambuco.
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1. INTRODUGCAO!

violéncia constitui-se em um fenémeno social® tio enraizado no cotidiano brasileiro que se
integrou em uma rotina que se normaliza:

[...] muitos de nds se acham tio mergulhados no nosso cotidiano e tentando solucionar
problemas privados, que acabamos por aceitar normal um policial atirar em um suspeito pelas
costas, massacre aos trabalhadores rurais, de presos em estado de rebelido ou menores em
praca publica. E as vezes com indiferenca, desde que néo sejamos obrigados a desviar da rota,
que imaginariamente, tracamos para nossas vidas e para aqueles que nos siao queridos (Costa;
Pimenta, 2000, p. 5).

A violéncia, em suas diversas formas (fisica, simbdlica, patrimonial), em variados ambitos
da vida social (ambito privado, economia, politica, comunidade), contra os mais diversos grupos
(mulheres, criangas, idosos, grupos étnico-raciais, populacio LGBTQIA+), e por quem a pratica
(institui¢cdes, organizacOes privadas e pelo Estado), caracterizam-se por impor-se sobre a vida de
individuos e sociedades.

Mas, o que ¢ violéncia? Como se emprega o termo? Para Ives Michaud (apud Costa;
Pimenta, 2000, p. 6) “a violéncia vem do homem, pois a disciplina niao foi capaz de impedir”. Ja para
Milena Chaui (@pud Costa; Pimenta, 20006, p. 7) é “tudo que abrange a for¢a para ir contra a natureza de
algum ser”, ou seja, a violéncia é provocada, nao ¢ algo natural. Para Alba Zaluar (a@pud Costa; Pimenta,
2000, p. 7) essa forga ganha a dimensao de violéncia quando ultrapassa limites socialmente estabelecidos
em acordos.

A violéncia como manifesta¢ao da natureza humana é catalogada desde a pré-histéria. A
busca pela sobrevivéncia, habitualmente chamada de instinto de agressividade, costuma ser vista pelo
senso comum e pelo darwinismo social como uma luta na qual apenas os mais fortes ou aptos
sobrevivem, enquanto os mais fracos e indefesos sao eliminados. Essa manifestacio biologica
pretensamente explicaria a violéncia entre os seres humanos. No entanto, com a formagao dos pactos
e contratos sociais entre individuos e instituigdes, por meio do desenvolvimento da racionalidade, da
civilidade, do controle moral, juridico e bélico do uso da forga, a suposta “violéncia natural” é suspensa
em favor da era dos direitos’, da justica, da liberdade, da solidariedade, da patria, da fé no progresso e
no desenvolvimento humano, do trabalho, da propriedade privada, do modo de producio capitalista e

do Estado como instancias organizadoras do processo de inser¢io do homem em sociedade (Costa;
Pimenta, 2000).

1 Artigo produto de Projeto de Pesquisa vinculado ao Edital REI/IFPE n° 12/2024 - Programas de Iniciagdo Cientifica e
Tecnologica do IFPE.

2 Durkheim em Regras do método socioldgico (1978).

3 Hobsbawn em Era dos Extremos (1995).
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Uma das mais graves de todas as violéncias é cometida pelo proprio Estado. Este ¢, antes
de tudo, uma for¢a que emana da sociedade e se volta contra ela como um poder incomum que a
subjuga, poder esse obrigado revestir-se de aparatos armados, de prisdes e de um ordenamento juridico
que legitima a opressdao e o monopolio do uso da for¢a. Do ponto de vista politico, o poder dominante,
bem ou mal, cunhou tradicionalmente no inconsciente brasileiro a ideia de cordialidade, de submissio,
de passividade, enfatizando na consciéncia moral-funcional o lugar e o papel que cada individuo tem de
assumir no corpo social.

Entende-se que a sensacdo de inseguranca é majoritiria na sociedade. Dados de 2025*
apresentam que o principal problema social a ser enfrentado pela populagao brasileira ndo é mais saide,
educacao ou moradia, mas o combate a violéncia e a pauta da seguranca publica. E ndo se trata apenas
de uma sensac¢io ou intui¢io: dados’ sobre a violéncia no Brasil entre 2021 e 2024 demonstram que o
numero de homicidios ultrapassou a marca de 40 mil assassinatos por ano’, potencializando o medo do
crime. Aspectos e fatores que contribuem para a violéncia no pafs -incluindo questdes sociais,
econdmicas, politicas- relacionam-se com as principais praticas criminosas do pafs, tais como
vandalismo contra o patrimonio na rua, no comércio e nas residéncias, estelionato praticado em meios
digitais (furto ou roubo de celular, cujo prejuizo supera o valor dos aparelhos furtados), e violéncias nas
relagoes sociais (inclusive intrafamiliares e no ambiente escolar, como o cyberbullying), carregando em
seu bojo novas dinamicas que intensificam o temor do crime.

No imaginario coletivo, observa-se uma intensificacio da percepgao de inseguranca,
atribuida aqueles que detém as atribui¢oes e competéncias institucionais para o seu combate: o poder
publico. A ineficacia percebida no enfrentamento da criminalidade gera a interpretagao de que o Estado
¢ falho ou, em ultima analise, omisso. Consequentemente, para a populagao, suas func¢des primordias
nao se materializam, entendidas como:

[...] baseada eminentemente no policiamento ostensivo e no uso da forca, e na adogio de um
conjunto de a¢oes que visam melhorar a efetividade da seguranga publica através de estratégias
com base na boa gestdo por resultados, qualificagio do trabalho policial orientado pela
inteligéncia e programas multissetoriais de prevencdo da violéncia (IPEA, 2025, p. 9).

Nas tltimas décadas o Estado brasileiro empenha-se em efetivar uma politica de seguranga
a qual observe as bases e os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Desse esforco,
contabilizam-se a elaborag¢ao de alguns Planos Nacionais de Seguranga Publica, a exemplo do Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), e a colaboragdo com a edigao de dezenas
de planos estaduais. No entanto, essa politica encontra dificuldades para a sua implementagao efetiva,
destacando-se o sistema federativo, a cultura politica, a ndo participagdo plena da sociedade civil, a

4 Disponivel em:  https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2025/04/02/violencia-e-a-maiot-
preocupacao-dos-brasileiros-aponta-pesquisa-genialquaest.htm.

5 Cerqueira em Atlas da Violéncia 2025.

6 Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) ¢ MS/SVS/CGIAE - Sistema de
Informacgdes sobre Mortalidade (SIM). Elaboragdo: Diest/Ipea e FBSP. Nota: O nimero de homicidios foi obtido pela
soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35 - Y306, ou seja, 6bitos causados por agressio, intervencio legal e operacoes de
guerta.
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auséncia de percentuais or¢amentarios para custear a seguranga publica e a falta de articulagao entre as
politicas publicas.

Com base na produgdo académica e nas politicas de seguranca publica desenvolvidas no
Brasil e, em particular, no Estado de Pernambuco, considerando os desafios enfrentados pela sociedade
e pelos poderes constituidos, este estudo analisara a contribuigao de dois poderes eletivos da populacio
(Executivo e Legislativo Estadual) e como esses atores politicos propuseram medidas para o combate
a violéncia, a criminalidade e para a seguranca publica em sua atual legislatura’ (2021-2024).

Assim, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar a produgao legislativa em seguranga
publica proposta pelos Poderes Executivo e Legislativo estadual de Pernambuco entre 2021 e 2024.
Para alcancgar essa finalidade, utilizou-se: 1) levantamento bibliografico referente as competéncias dos
poderes na area da politica de seguranga publica, observando os limites institucionais (juridico e politico)
de sua atuagio como propositores; ii) exame das proposicoes legislativas (PEC - Proposta de Emenda
Constitucional, Projeto de Lei Complementar, Projeto de Lei Ordinaria etc.) da Governadora do Estado
e dos Deputados Estaduais de Pernambuco referentes a seguranga publica no periodo de 2021 a 2014,
e 1ii) classificagdo das tematicas em seguranca publica contidas nessas proposi¢oes legislativas.

2. METODOLOGIA

No que se refere a metodologia, analisou-se a produgao legislativa dos poderes Executivo
e Legislativo de Pernambuco a partir das matérias apresentadas por parlamentares, mesa diretora, frente
parlamentar, bancada dos partidos e comissio parlamentar a Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (ALEPE) entre 2021 a 2024, especialmete as dedicadas a seguranca publica, identificadas
nos decretos-lei que equivalem a medida provisoria, nas propostas de emendas a constituicao (PEC),
projetos de lei complementar (PLO) e projetos de lei ordinaria (PLO). Contudo, nao foram examinados
os projetos de resolucdo, decretos legislativos, pedidos de informacgido, processos, recursos e
requerimentos, sessoes especiais e itinerantes e as audiéncias publicas.

A coleta de dados foi realizada no site da ALEPE e no Diario Oficial do Estado de
Pernambuco (DOE-PE), além de livros, artigos e revistas, impressos e online acerca do tema. Este
trabalho estrutura-se em duas partes. A primeira, de natureza descritiva, compreende a apresentagao do
arcabougo conceitual e das perspectivas tedricas que fundamentam a atuagao legislativa no ambito da
seguranca publica. A segunda, de carater explicativo, analisa teorias e resultados que possam explicar as
acoes empreendidas pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE) nesta area
tematica.

7 A Legislatura ¢ periodo de quatro anos coincidente com o mandato parlamentar (BRASIL, 2004, p. 359).
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3. REFERENCIAL TEORICO

Entre 2021 e 2024, o Estado de Pernambuco tegistrou 13.891 homicidios®, resultando em
uma média anual de quase 3.500 assassinatos e uma taxa de 35 a 38’ mortes por 100 mil habitantes-
considerada elevada em comparagiao a média nacional, a qual situou-se entre 20,8 e 23 homicidios por
100 mil habitantes no mesmo periodo.

Os crimes violentos, em suas tipificagdes mais diversas, nao causam danos apenas nas
vitimas diretas, mas sim em toda a populagao. Com medo dos atos violentos, mulheres sentem-se
inseguras em trabalhar a noite, jovens nao querem estudar longe de casa e profissionais de seguranga
temem por suas vidas, empresas evitam instalar novas unidades e visitantes deixam de frequentar
diversos pontos turisticos de Pernambuco. A violéncia amedronta o individuo do exercicio da cidadania
e, quando praticada por organizag¢oes criminosas, grupos paramilitares e milicias, foge ao controle dos
poderes constituidos (Pernambuco, 2023).

As politicas publicas sao entedidas como a negociagao de interesses coletivos e particulares,
submetidas a normas legais e orientadas, em diversos niveis, por base técnico-especializadas. Suas etapas
compreendem a formulagdao, a implementacdo e a avaliagio. Entre os atores que influenciam sua
conformagio, destacam-se o governo, a burocracia estatal, os partidos e os grupos de interesse, tendo
como finalidade principal a realizagao dos interesses e direitos do cidadao.

Para o embasamento teérico dessa caracterizagdo acima, recorre-se a autores que
corroboraram com essa perspectiva. Boneti (2000, p.74) afirma que as politicas publicas podem ser
entendidas como “o resultado da dinamica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das relagoes
de poder, relages essas constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil”, entendidas, portanto, como um produto da dinamica entre diferentes
atores sociais.

De forma concisa, Dye (1984) define politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou nao fazer” (Dye, 1984 apud Souza, 2006). Nesse sentido, a decisio governamental de investir em
determinada 4rea esta imersa em aspectos que envolvem escolha politica, viabilidade técnica e
econdmica e a defini¢ao do publico-alvo.

A finalidade da politica publica, estudada por Guareschi (2004), é descrita como:

O conjunto de a¢oes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em diversas areas. Expressa

8 A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesio
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em servigo e fora (em alguns casos, contabilizadas
dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de
mortes violentas com intencionalidade definida de determinado territério. O numero de policiais mortos ja estd contido no
total de homicidios dolosos e ¢ aqui apresentado apenas para mensuragao do fenémeno (FBSP, 2025, p. 23).

9 Cerqueira (2025, p. 12); Anudrio da Seguranca Publica 2025 (p. 24-25).

207




INSTITUTO
BRASILEIRO DE
SEGURANGA
PUBLICA

RIBSP- Vol. 10 . 23 — Jan/Abr 2026 Pablo Thiago Cotreia de Moura

a transformagdo daquilo que ¢ do ambito privado em ag¢Ses coletivas no espago publico
(Guareschi ez al, 2004, p.180).

Diante das contribuigdes tedricas dos autores supramencionados, conclui-se que o tema
das politicas publicas pode ser compreendido como um conjunto de procedimentos e agdes praticas,
materializadas em programas capitaneadas pelo Estado. No campo conceitual, contudo, nao é possivel
a consolidar uma defini¢do unica em razao de sua complexidade intriseca e das multiplas abordagens
analiticas a que sao submetidas.

Dessa forma, nas ultimas décadas, o Estado brasileiro divulga empenhar-se em efetivar uma
politica de seguranca alinhada com os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Desse esforco,
contabilizam-se a elaboragio de Planos Nacionais de Seguranga Publica"’, como o Programa Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI)" e a colabora¢io na edi¢io de dezenas de planos
estaduais.

A politica de segurancga publica consiste na institui¢ao de mecanismos estratégicos voltados
ao controle social e ao enfrentamento da violéncia e da criminalidade, sendo fundamental para
efetivagao dos demais direitos civicos. O Estado é o responsavel por criar e garantir os instrumentos de
controle nessa area sobre a sociedade (Carvalho; Silva, 2011). Sua complexidade envolve diversas
instancias governamentais nem como os trés poderes da republica:

a) ao Poder Executivo compete o planejamento e a gestao de politicas de segurancga publica
que visem a prevencao e a repressao da criminalidade e da violéncia, além da execug¢ao penal;

b) ao Poder Judiciario cabe assegurar a tramitagao processual e a aplicagao da legislagcao
vigente;

c) a0 Poder Legislativo estabelecer ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao
funcionamento adequado do sistema de justi¢a criminal.

Contudo, tais ferramentas de enfrentamento tém se mostrados insuficientes para
proporcionar a seguranga individual e coletiva. Observa-se, assim, uma dissonancia entre a teoria de um
Brasil democratico e a pratica de um Estado ainda autoritario, principalmente na seguranga publica, que
exclui a sociedade civil do processo de formulagdao de politicas, uma heran¢a do regime ditatorial,
carregando consigo o desafio de manter a ordem publica e enfrentar a inseguranca urbana (Carvalho;
Silva, 2011).

A Constitui¢ao Cidada de 1988 estabeleceu um compromisso legal com a seguranca da
populacao. No entanto, na pratica, as a¢oes tém sido frequentemente paliativas a situagdes emergenciais,
efémeras e inconsistentes, carentes de planejamento, monitoramento e avaliagao de resultados, tanto na
esfera federa quanto na estadual. Para alterar essa realidade, Estado e Sociedade devem ambos atuar na

10T Plano Nacional de Seguranga Puablica (2000) e o 1I Plano Nacional de Seguranga Publica (2003).
11 Programa Nacional de Segurang¢a Publica com Cidadania (2007).
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definicao de estratégias que legitimem o processo de desenvolvimento das politicas publicas. Logo, “a
promulgacao de leis, decretos, portarias e resolugdes, visando instrumentalizar o enfrentamento da
criminalidade e da violéncia, sem que haja articulagao das a¢des de segurancga publica no contexto social,
acaba apresentando resultados inconsistentes e insatisfatérios” (Carvalho, 2010). Assim, entende-se,
portanto, que a seguran¢a publica deve ser um processo articulado e dinamico envolvendo
inerentemente a figura do Estado e a participagao civil para seu exercicio pleno e eficiente. Sem a
articulagao entre policias, prisoes e judiciario, somada a nio participagao da sociedade, as agoes de
promocao de pacificagao social sao ineficazes.

No ambito estadual, a Constitui¢ao de Pernambuco é o principal instrumento norteador da
politica de seguranga. Em seu capitulo 1V, artigos 101 a 105, Do Sistemna de Seguranca Piiblica, traz que a
seguranca publica é dever (atribui¢io) do Estado/poderes publicos, cabendo a este como finalidade a
preservagao da vida, liberdade e patrimonio das pessoas e assegurando as garantias individuais através
dos seguintes 6rgaos permanentes de seguranga: policia civil, policia militar, corpo de bombeiros, policia
cientifica (Pernambuco, 2017).

Cabe a Executivo Estadual de Pernambuco, representado pelo Governador — assessorado
por um Conselho de Defesa Social e Secretaria de Seguranga Publica — o estabelecimento da Politica de
defesa social e a coordenagao das agoes de Seguranga Publica, incluindo a formulagao de politicas,
programas ¢ projetos. Entre suas competéncias, compete ao  Governador a nomeagio dos
Comandantes Gerais da Policia Militar, Civil e do Corpo de Bombeiros Militar; a organiza¢io e atua¢ao

em eventos do Estado e a fiscalizagdo da corregedoria geral de seguranca publica.

A Secretaria de Seguranca Puablica, renomeada de Secretaria de Defesa Social através da Lei
Complementar n°49 de 31 de janeiro de 2003, é o principal 6rgao de diagnostico, planejamento e

execuc¢ao governamental em seguranga publica no Estado de Pernambuco, tendo como atividades:

[...] integrar as a¢des do Governo com vistas a preserva¢io da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio no ambito do Estado; planejar, coordenar e controlar as atividades
de policia ostensiva, de policia judicidria e a apuracdo de infragGes penais, e de defesa civil,
prevencio e combate a sinistros; Prover a execugio das a¢oes de policia técnica e cientifica e
de medicina legal; Exercer as atribui¢oes de policia administrativa e de fiscalizagdo de atividades
potencialmente danosas; Manter-se articulada com 6rgios competentes para execugdo da
policia extensiva de guarda, de transito e do meio ambiente; Realizar servigos de resgate, busca
e salvamento, socorro e atendimento pré-hospitalar emergencial as vitimas de acidentes e
calamidades; Assegurar, por atuagdo conjunta dos seus 6rgaos operativos, a execu¢do das
politicas publicas de prevengdo e repressao a criminalidade e de prevengdo e controle de
sinistro (Pernambuco, 2023, p. 11).

Desse modo, resultou na elaboracio do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social 2023-2030, o qual foi a principal agdo executada na atual legislatura, sendo materializada no
programa Juntos Pela Seguranca. Este programa esta alicercados em eixos estratégicos como prevengao a
violéncia; cidades seguras; articulagio com os municipios e com o sistema de justiga; policia e defesa
social; administragao prisional e, por fim, ressocializagdo. A iniciativa preve articulagdio municipal para
atuagdo na prevengao e uso de inteligéncia de dados para defini¢io de metas. A politica que defende o
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Governo do Estado de Pernambuco conta com agdes preventivas e repressivas, por meio da atuacao
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos do Poder Executivo Estadual e dos demais
Poderes Estaduais, da Unido e dos Municipios articulados com a sociedade. A execugao ¢é de
responsabilidade das Secretarias de Defesa Social, Desenvolvimento Social, Crian¢a, Juventude e
Prevencao a Violéncia e as Drogas, Saude, Mulher, Educa¢ao, Planejamento, Justica e Direitos

Humanos, Desenvolvimento Profissional e Empreendedorismo e Desenvolvimento Econémico.

Quanto ao Poder Legislativo Estadual (Assembleia Legislativa e Deputados Estaduais),
suas competéncias consistem em fiscalizar o poder Executivo, produzir iniciativas legislativas e debater
questdes de interesse social. Apesar das limitagdes juridico-politicas, o Legislativo pode contribuir
significamente para a formulacdo e o controle das politicas publicas. Os parlamentares dispdem de
diversas possibilidades para apresentar e analisar projetos de lei, inclusive na area de seguranga publica.
Seu modus operand; utiliza instrumentos e mecanismos institucionais (Tomio; Ricci, 2012), atuando por
meio de propostas de emenda a constitui¢ao, projetos de lei complementar, projeto de lei ordinaria,
projetos de lei delegada, decretos legislativos e resolugoes, conforme se observa das normas previstas

na Constitui¢ao Federal, na Constitui¢ao Estadual e nos seus regimentos internos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Quanto ao exame dos dados coletados, importa ressaltar que as proposi¢oes nao foram
submetidas a analise juridica comparativa para verificar se atendem aos requisitos da Lei Complementar
n°® 95/98. Esta lei, que dispde sobre “a elaboracio, a redacio, a alteragio e a consolidacio das leis” e,
igualmente, estabelece as “normas para a consolida¢ao dos atos normativos” (Brasil, 2014), serve como
parametro normativo fundamental e subsidio técnico para o processo legislativo desenvolvido nas
Assembleias Legislativas dos Estados e no Congresso Nacional. As proposi¢oes legislativas também
nao foram analisadas quanto a sua forma, ou seja, se foram escolhidas pelo proponente (projeto de lei
complementar ao invés de projeto de lei ordinaria), a qual era a mais adequada tecnicamente.

Levantada a produgao — proposi¢des em seguranga publica — no periodo de 2021 a 2024,
verificou-se que foram apresentados 83 propostas, 13 decretos do poder Executivo Estadual, 69
projetos de lei ordinaria e 1 emenda constitucional, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Propostas de Lei em Seguranga Publica submetida a ALEPE pelos poderes Executivo e Legislativo
no periodo de 2021 a 2024

Instrumento Legal Quantidade
Decretos 13
Projeto de Lei ordindria 69
Proposta de Emenda Constitucional 1
Projeto de Lei Complementar 0
Requerimento de Sessio Especial / itinerante / audiéncia publica 0
TOTAL GERAL 83

Fonte: ALEPE.

210




INSTITUTO

BRASILEIRO DE
SEGURANCA RIBSP- Vol. 10 n. 23 — Jan/Abr 2026

PUBLICA

Pablo Thiago Cotreia de Moura

Conforme demonstrado na Tabela 1, o instrumento legislativo mais utilizado foi o Projeto
de Lei Ordinaria (PLO), com 69 proposic¢oes. Este resultado, contudo, nao deve ser interpretado como
anormal ou como uma caracteristica peculiar dos parlamentares pernambucanos no periodo analisado.
Tal predominancia é explicada pela propria natureza desse tipo de proposicao, destinada a regular
matérias nao reservadas as Propostas de Emenda a Constituicio (PEC) ou aos Projetos de Lei
Complementar (PLC). Por essa razao, os PLOs sao naturalmente os mais frequentes e cortriqueiros no
parlamento brasileiro.

O Poder Executivo detém supremacia em relacio ao Legislativo, a qual decorre de
prerrogativas constitucionais, como a competéncia para editar medidas provisorias (MPs), que sao
decretos com forga de lei'?; solicitar urgéncia numa votagio; legislar em determinadas 4reas por iniciativa
propria e privada; vetar, parcial ou totalmente, as leis aprovadas pelo Legislativo entre elas emendas
or¢amentarias” (Tomio, 2011). A literatura tematica que trata das relagoes entre os poderes Executivo
e Legislativo (Figueiredo; Limongi, 1999; Figueiredo, 2001; Diniz, 1995; Amorim Neto, 2004; Amorim
Neto; Santos, 2002; Abranches, 1988) indica a existéncia de uma desigualdade de atuagdo entre os

poderes.

Os requerimentos para a realizagdo de sessOes especiais, sessoes itinerantes e audiéncias
publicas constituem instrumentos fundamentais para promover o intercambio entre o parlamento e a
sociedade civil. Esses mecanismos proporcionam a oportunidade de conhecer demandas sociais e
incorporar contribui¢des cidadas ao processo legislativo. Dentre as tipologias de requerimentos,
sobressaem-se aqueles voltados a convocagao de autoridades politicas dos diferentes Poderes e os que
viabilizam a participa¢ao direta da sociedade civil. Caso tivessem sido utilizados no periodo analisado,
tais instrumentos poderiam ter abordado uma variedade de temas relevantes para a seguranga publica a
exemplo do debate sobre a luta e prevencio as drogas, a violéncia e ao abuso sexual infanto-juvenil e a
proposi¢ao de melhorias na seguranca publica. Porém, verifica-se que esse importante instrumento
normativo nao foi utilizado pelos Poderes de Pernambuco, indo de encontro a prerrogativa basilar do
Estado Democratico de Direito, que estimula a participacdo ativa de institui¢oes e da sociedade civil
organizada na gestao publica.

Procedida a sele¢ao dos dados constantes da tabela 2, as matérias foram classificadas quanto
a sua natureza em grupos tematicos, recebendo as seguintes denominagdes: legislagio em seguranga
publica'’; politicas, programas e conselhos; campanhas educativas e de divulgacio; valorizagio e

12 Medida Proviséria é ato normativo com forca de lei que pode ser editado pelo Presidente da Republica em caso de
relevancia e urgéncia. Tal medida deve ser submetida de imediato a deliberagdo do Congresso Nacional (Brasil, 2002, p. 98).
13 A emenda or¢amentaria restringe emendas propostas vindas do legislativo, sujeitando-as a revisdo, essas tém que estar
compativeis com o plano plurianual e as leis de diretrizes or¢camentarias (fixadas pelo Executivo) ndo podendo o Poder
Legislativo criar despesas, ou seja, ndo podem criar receita para dotagdo de pessoal e seus encargos. Desse modo, esse
mecanismo pode ser utilizado como instrumento de barganha politica em virtude de sua vinculagdo com a patronagem
(Cinta; Labombe, 2004; Couto, 1991).

14 Convém ressaltar que as PEC, PLC e PLO sio juridicamente normas legislativas e que integram o chamado ordenamento
juridico e, igualmente, podem dispor sobre a instituicdo de politicas, programas, projetos, agdes, conselhos e 6rgios;
campanhas educativas e de divulga¢io; valorizacio e incentivos profissionais e controle estatal da atividade policial.
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incentivo profissional; controle estatal da atividade policial; combate ao narcotrafico e ao crime

organizado; desarmamento; capacitagdo profissional; reaparelhamento das policias; atualizagdo da

legislagao sobre seguranga publica; aperfeicoamento do sistema penitenciario e agoes para o combate a

violéncia contra mulher A sintese dessa classificacdo tematica é reproduzida na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Temas das proposicoes em Segurancga Publica (2021/2022/2023/2024)

. . . | R i t Iniciati
Proposigoes Projeto de Proposta de Lei equertmento Emenda niclativa
P Decreto 5 A de Sessdes . (Executivo ou
legislativas Lei Ordinaria | Complementar . Constitucional Yo
Especiais Legislativo)
Legislagio em Executivo
- 2 8 - - - R
seguranga publica Legislativo
Institui politicas,
programas, projetos, 7 23 ) Legislativo/
agoes, conselhos, i Executivo
prevengdes, 6rgaos
Campanhas
educativas e de - 7 - - - Legislativo
divulgagio
Valotizagao e
incentivos 20s ) Leoislativo
Profissionais de ) ) gl
Seguranga
Controle estatal da :
.. .. 1 - - - - Executivo
atividade policial
Combate a0
narcotrafico e ao - - - - - -
crime organizado;
Desarmamento; - - - - - -
Capacitagio Legislativo/
. 1 2 - - - .
profissional Executivo
Rea}p'arelhamento das 1 ) ) ) ) Executivo
policias
At]_'la_hZilQﬁO da Legislativo
legislagdo sobre - 6 - - - .
© 1 Executivo
seguranga publica
A.perfelgoarpent(?, (.10 1 - - - - Executivo
sistema penitenciario
Acoes para o
combate a violéncia - 23 - - 1 Legislativo
contra a mulher
TOTAL 13 69 - - 1 83

Fonte: ALEPE.

Foram denominadas de legislagdo em seguranca publica as proposi¢des legislativas de

qualquer natureza que estabelecem regras determinantes de imposi¢oes e proibi¢des ao agir das pessoas

ou institui¢oes publicas e/ou privadas, a fim de normatizar a seguranca dos cidadios, tanto na drea

repressiva como na preventiva.

A classificagao tematica das proposicoes legislativas identificou doze grupos distintos. O

primeiro, denominado “Legislagdo em Segurancga Publica”, abrange proposi¢oes que regulamentam a
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instalag¢ao de aparatos de seguranga, tais como: cameras em Onibus coletivos intermunicipais; circuitos
internos de TV e detectores de metais em casas noturnas, boates e escolas publicas estaduais; cameras
em viaturas policiais; cercas elétricas em propriedades privadas; e bloqueadores de telefonia celular e
radios comunicagao em territorio pernambucano. Inclui ainda normas para o atendimento a vitimas de
pedofilia e seus familiares.

O segundo grupo, “Politicas, Programas e Conselhos”, caracteriza-se pela instituicao de
instrumentos de gestdo e participagao social na area de segurancga. Seu escopo visa criar politicas e
programas para combater a violéncia; prevenir o uso de drogas licitas e ilicitas; proporcionar tratamento
a dependentes quimicos e atendimento multidisciplinar a vitimas de violéncia; e incentivar a criagao de
conselhos de protegao a grupos vulneraveis.

O terceiro grupo, “Campanhas Educativas e de Divulgagao”, é composto por proposi¢oes
que visam a realiza¢do de campanhas educativas para a prevengao da violéncia e do uso de drogas, bem
como a divulgac¢ao de informagdes sobre pessoas desaparecidas e estatisticas criminais.

A valorizagdo e o incentivo profissional compoéem o quarto grupo das proposi¢oes
legislativas, agrupando iniciativas destinadas a melhorar as condi¢des dos profissionais da seguranga
publica, podendo incluir isen¢ao de taxas estaduais, gratuidade no transporte coletivo intermunicipal e
concessao de beneficios fiscais.

Quanto ao quinto grupo das proposi¢oes legislativas referentes ao controle estatal da
atividade policial, esse projeto trata da regulamentacdo das operagdes policiais no acompanhamento e
na conten¢ao de manifestagoes publicas.

No ano de 2021, houve duas deliberagdes como decretos atribuidos ao poder executivo
(Decreto do Executivo n° 50.644 e Decreto do Executivo n® 50.866) e 22 leis ordinarias: 10 abordando
o tema violéncia contra a mulher e 3 a viol~encia contra criancas e adolescentes. As demais tratam de
temas diversos, como prote¢io ambiental e educacio em primeiros socorros para funcionarios de
estabelecimentos privados infantis (p.ex., Lei n® 17.265). Do total de leis, Dezessete leis tiveram
iniciativa parlamentar e cinco, do executivo. Somando os decretos, o Executivo foi responsavel por 7
medidas legais.

No ano de 2022 registraram-se 21 deliberagoes: 19 leis ordinarias e 2 decretos. Das leis, 10
focaram em violéncia contra mulheres, criangas e adolescentes (incluindo abuso sexual e feminicidio);
as demais trataram de violéncia patrimonial, alternativas penais, seguran¢a em locais publicos, violéncia
escolar, desaparecimento de pessoas e combate a desinformagdo sobre vacinas. Os decretos
regulamentaram cédigos de seguranca contra incéndio e propuseram palestras comunitarias sobre
prevencao.

No ano de 2023, todas as propostas foram de inciativa do Poder Legislativo. Das 17
deliberacées, 16 foram Leis Ordinarias e apenas 1 Emenda Constitucional. Das leis, 5 focaram na
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protecao de mulheres vitimas de violéncia doméstica, 2 no atendimento social em 6rgaos de seguranga
e 2 em politicas contra assédio sexual. Outras temas incluiram campanhas antidrogas, prevencio de
conflitos agrarios e localizagao de pessoas desaparecidas. A Emenda Constitucional n® 59 versou sobre
assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica.

Ao todo no ano de 2024, contabilizaram-se 24 proposi¢oes: 17 leis ordinarias (todas de
autoria de deputados estaduais) e 7 decretos do Executivo. Das leis, 9 abordaram violéncia contra
mulheres e a populagao LGBTQIAP+, com propostas de programas de acolhimento e inclusdo. Outras
trataram de prote¢ao a professores, crimes cibernéticos, direitos das mulheres no esporte, trafico de
criangas, violéncia escolar, seguranca de pessoas com deficiéncia e saide sexual de mulheres
encarceradas. Os decretos trataram de concursos publicos, formag¢ao de pragas militares, modifica¢oes
de cargos, criagao de unidade prisional e contratagdes temporarias.

Com base na tabela 2, a tematica que apresenta maior numero de propostas sio as
campanhas educativas e de divulgacao (7 propostas) e as iniciativas relacionadas a legislacio em
seguranca publica (6 propostas). Essas categorias destacam-se por sua quantidade relativa de
proposi¢des em relagdo as demais agoes legislativas listadas.

Em 2021 e 2022, o foco recaiu sobre a legislacao de seguranca publica, com énfase no
combate a violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes, além de decretos do Executivo. Em 2023
e 2024, o Legislativo assumiu totalmente as decisdes, com énfase na prote¢ao das mulheres, prevencao
de assédio sexual e campanhas contra drogas, dentre outros temas sociais. Assim, predominantemente,
as atuagbes concentraram-se na protecao social, seguranca publica, combate a violéncia e saude.

E crucial evidenciar que os Poderes Publicos de Pernambuco nio desenvolveram acdes
legislativas voltadas a atualizagao estrutural do aparato de segurancga publica para adequa-lo plenamente
ao Estado Democratico de Direito. Durante a atual vigéncia do Plano Estadual de Seguranca Publica
do Estado de Pernambuco, nenhum projeto de lei foi encaminhado a Assembleia Legislativa referente
a “estrutura dos 6rgaos Estaduais de Seguranca Publica, estabelecendo as estruturas organizagoes,
atribuigoes, limites de competéncia, autonomia organizacional, estrutura hierarquica e equivaléncia de

cargos e salarios”, nem relativo aos regulamentos disciplinares das organizagdes policiais do Estado, ja
estabelecido em seu plano de seguranca.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Da analise dos grupos de proposi¢oes legislativas descritos acima é possivel inferir-se que
a produgao do legislativo pernambucano no periodo de 2021 a 2024 pode ser considerada pouco
producente quanto ao aspecto qualitativo, especialmente em relagdo aos grupos tematico “Legislagao
em Seguranga Publica” e “Politicas, Programas e Conselhos.”
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A analise dos dados coletados revela que a producio legislativa da Assembleia Legislativa
de Pernambuco (ALEPE) mostrou-se indiferente a questdes fundamentais para o Estado Democratico
de Direito. O parlamento estadual ndo promoveu debates substantivos nem apresentou proposi¢oes
legislativas sobre temas cruciais, dentre os quais se destacam: a moderniza¢ao da formagao e capacitagao
profissional dos agentes de seguranca; o fortalecimento dos mecanismos de controle externo e interno
da atividade policial e a revogagao e reforma da legislagdo remanescente do periodo de excecdo da
ditadura militar, a exemplo do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, cujos dispositivos
frequentemente colidem com garantias constitucionais contemporaneas.

Ademais, infere-se da analise que os parlamentares atuam predominantemente de forma
individualizada, tanto na propositura de matérias legislativas quanto na tentativa de influenciar politicas
publicas. Constata-se a auséncia de uma atuagdo coordenada por meio de bancadas, frentes
parlamentares, blocos tematicos ou mesmo por meio de diretrizes partidarias consolidadas, o que
fragmenta e enfraquece a resposta legislativa ao complexo desafio da seguranga publica.

Por fim, conclui-se que as questoes relacionadas a seguranga publica ndo podem ser tratadas
como uma politica limitada de governo, sujeita a ciclos politicos e agendas conjunturais. Ela deve ser
concebida como uma politica de Estado ampla e complexa, a ser enfrentada de forma coordenada e
continua pelo poder publico e pela sociedade civil. Nesta perspectiva, é imperativo que a formulagao e
a execugao das politicas de seguranca incorporem de maneira efetiva a participagao e a contribui¢ao da
sociedade, assegurando legitimidade, transparéncia e aderéncia as demandas sociais.
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ABSTRACT: This article presents and discusses the study that supported the development of the
Pedagogical Project for the Bachelor's Degree in Security Sciences at the Federal University of Goias,
for the new Occidental City of the University, in the Integrated Development Region of the Federal
District and its surroundings. The main objective was to develop an interdisciplinary training, based on
scientific data and evidence, aimed at a graduate capable of analyzing and managing security and risks
in three formative dimensions in the Democratic State of Law: Dimension 1 — Work, Health and
Sustainability; Dimension 2 — Security (Public and Private), Democracy and Society; Dimension 3 —
Cybercrimes and the Digital World. The methodological proposal articulates a humanistic vision with
scientific and technological development, based on student protagonism and the learning of meaningful
scientific knowledge. The project is based on the analysis of data extracted from the e-MEC Platform,
information gathered from the Secretariat of Planning, Evaluation and Institutional Information
(SECPLAN/UFG), and MEC databases on the offering of undergraduate coutses.
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1. INTRODUCAO

oucos temas mobilizam tanto o debate publico brasileiro quanto a seguranca. Das conversas
cotidianas as pesquisas de opinido, ela figura, ano apds ano, entre as principais preocupagoes
da populagio. No entanto, essa centralidade no imaginario social contrasta de forma
desconcertante com a quase completa auséncia da universidade publica na formagao superior nesse
campo. F desse descompasso que trata este artigo, a0 documentar o percurso de concepcio e os
primeiros passos de implementa¢ao do Bacharelado em Ciéncias da Seguranca da Universidade Federal

de Goias (UFG) do Instituto de Inovagao em Gestao (HG)l, no Campus Cidade Ocidental, na Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Contudo, antes de expor a arquitetura curricular e os fundamentos que a sustentam, é
preciso enfrentar uma pergunta que nos acompanhou desde o inicio dos trabalhos: por que a
universidade publica brasileira — este espaco por exceléncia da formagdo critica, da investigagao
cientifica e do compromisso com a democracia — esteve, até aqui, tao a margem da formagao superior
em seguranga?

A pergunta nao ¢é retorica. Ela nasce de um incomodo que acumulamos ao longo de mais
de duas décadas de atuagao no Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas em Direitos Humanos
da Universidade Federal de Goias, o NDH/UFG, e em seu Programa de P6és-Graduagiao em Direitos
Humanos, o PPGDH. Isso porque, ja no primeiro projeto de formagiao em educacio em direitos
humanos, que deu inicio ao primeiro programa de extensio interdisciplinar e interunidades da UFG,
em 1999, o mote foi reunir em s6 espago trés grupos que, por vezes, se encontram separados na arena
social: defensores de direitos humanos, pesquisadores e académicos do campo de estudos da violéncia
e dos movimentos sociais e agentes e profissionais do campo da seguranga publica. A idéia central era
que as universidades poderiam ser o lugar formativo que possibilitasse o encontro, o dialogo, a
desconstrucao de estereétipos de parte a parte, com o fito de celebrar as aliangas estratégicas para
enfrentamento dos problemas tanto éticos e morais (estruturais e histéricos da sociedade brasileira)
como praticos de preenchimento desse gap entre a norma proclama e a realidade fatica sécio-cultural-
econdmica que a desigualdade impode, aos grupos socialmente mais vulneraveis, no nosso pafs.

Assim, desde os primeiros projetos de formagao de agentes da seguranca publica —
inicialmente em cursos de extensdo, depois projetos de cooperagao interinstitucionais (PCls) com
turmas de mestrado e doutorado interdisciplinares, em cooperagado com o Ministério da Justiga e

1 No segundo semestre de 2025, o Instituto de Inovagio e Gestdo (IIG) da Universidade Federal de Goias (UFG) iniciou
suas atividades na Cidade Ocidental em Goias, municipio do entorno do Distrito Federal, com a oferta de seis cursos: 1)
Administra¢do Publica; 2) Engenharia de Software; 3) Ciéncias da Seguranga; 4) Gestio de Saude Digital; 5) Inteligéncia
Artificial para Politicas Puablicas; e 6) Engenharia da Seguranga Cibernética. Algumas dessas graduagdes sio inéditas em
universidades federais e foram definidas com base na demanda da regido e nas necessidades do mercado de trabalho. O link

do 1IG: https://cidadeocidental.ufg.br/
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Seguranca Publica e com a Secretaria de Seguranga Publica de Goids~ —, deparamo-nos com uma
realidade que os dados confirmariam de maneira eloquente. As Tabelas 1 e 2, a seguir, sistematizam a
oferta nacional de gradua¢es no campo da seguranga a partir de informacoes extraidas da Plataforma
e-MEC em 2024.

TABELA 1 - OFERTA DE CURSOS TECNOLOGICOS EM AREAS AFINS DA SEGURANCA
ABRANGIDOS NA TABELA DE CLASSIFICACAO DO CINE BRASIL

Curso Total Presenci EA IES %o
al D  Public Privad
a a

Seguranca no Trabalho 138 137 1 3 135 25,7
Seguranca da
Informacdo/Ciberseguranca/ Seguranga,
Defesa Cibernética 134 50 84 7 127 24,9
Seguranca Publica/Seguranca Publica e
Patrimonial 105 24 81 10 95 19,5
Seguranca Privada 104 53 51 0 104 19,3
Servicos Penais 27 4 23 0 27 5,0
Investigacao e Pericia Criminal 19 18 1 0 19 3,5
Criminologia 11 0 11 0 11 2,0
Total 538 286 252 20 518

46, 100,0
% 100,0 53,2 8 3,7 96,3

Fonte: Dados extraidos da Plataforma e-MEC, 2024.

2 Cabe negritar aqui que foi durante o desenvolvimento do PCI feito parceria com a SSPGO que o embrido do que
apresentamos aqui tomou forma. Isso porque no ambito daquele projeto o PPGIDH/NDH lancou um edital de Pés-
Doutorado para pesquisas em Seguranga Puablica. Este edital selecionou dois planos de trabalho desenvolvidos pelos
pesquisadores Guilherme Borges e Wilquerson Sandes. Foi este dltimo que acabou por desenvolver os primeiros estudos
que serviram de base para essa proposta de Bacharelado. Um dos produtos desse periodo vaticinava: “A abertura do didlogo
no meio académico, em nivel de stricto sensu, com os profissionais de seguranga publica, podera ser uma medida de impacto
cientifico no ambito das organizacdes policiais. E uma forma valorosa e significativa de produgio e socializacio do
conhecimento cientifico integrado, pois a visdo do objeto ¢ diferente em cada perspectiva, e nas diferencas convergem os
olhares multidisciplinares entre pesquisadores mesclados entre as universidades e 6rgios de seguranca publica. [...] ter na
universidade brasileira, em especial seus centros de pesquisas e estudos em direitos humanos, lugares de encontros e didlogos
interdisciplinares onde pensamento e realidade se descobrem e se transformam” (Sandes e Lima, 2021: 21p).
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TABELA 2 — OFERTA DE CURSOS DE BACHARELADOS EM AREAS AFINS DA
SEGURANCA ABRANGIDOS NA TABELA DE CLASSIFICACAO DO CINE BRASIL

Curso Tot Presenci 1ES 1ES %

al al EA  Puablica

D Milita Civi Privad
t 1 a

Criminologia 16 4 12 0 0 16 53,3
Seguranca Piiblica 3003 0 1 11 10,0
Ciéncias  Policiais e  Seguranca
Publica 2 2 0 2 0 0 6,7
Ciberseguranga 2 2 0 0 0 2 6,7
Quimica Forense 2 2 0 0 2 0 6,7
Engenharia de Seguranca Cibernética 1 0 1 0 0 1 3,3
Engenharia de Satde e Seguranga 1 1 0 0 1 0 3,3
Desenvolvimento Rural e Seguranca
Alimentar 1 1 0 0 1 0 3,3
Seguranga Contra Incéndio
Emergéncias 1 1 0 1 0 0 33
Ciéncias de Defesa Social e Cidadania 1 1 0 1 0 0 3,3
Total 30 17 13 5 5 20

100, 100,
% 0 56,7 43,3 16,7 16,7 66,7 0

Fonte: Dados extraidos da Plataforma e-MEC, 2024.

O que esses numeros revelam, afinal? A Tabela 1 expée um campo moldado por duas
caracteristicas estruturais. A primeira é a hegemonia do ensino privado: dos 538 cursos tecnolégicos,
518 (96,3%) estio em institui¢oes particulares. A segunda é a fragmentacao de base: os tecnélogos se
distribuem por sete areas estanques — seguranca do trabalho, seguranca da informacio, seguranca
publica, segurancga privada, servicos penais, investigacao e pericia, criminologia —, cada qual com seus
marcos regulatorios e itinerarios curriculares préprios, sem que entre elas se forme um objeto de
conhecimento comum. Chama a aten¢ao que mesmo a seguranca publica, atividade cujo exercicio é
monopdlio estatal, tenha 90,5% de seus cursos tecnolégicos ofertados por institui¢des privadas.

A Tabela 2 confirma esse padrao: 66,7% dos bacharelados estao em IES privadas. Entre os
10 cursos publicos, metade esta abrigada em academias militares — formagdes fechadas, voltadas para
as proprias corporagoes. Dos 5 bacharelados publicos civis, apenas um se dedica especificamente a
Seguranga Publica: o curso da Universidade Federal Fluminense (UFF). Os demais distribuem-se por
areas como Quimica Forense, Engenharia de Saude e Seguranga e Desenvolvimento Rural e Seguranga
Alimentar — areas que, embora dialoguem com o tema, nao o tomam como objeto central de estudo.
Isso significa que a universidade publica civil praticamente abdicou de pensar a seguran¢a como um
campo autonomo de formagao. O resultado é uma lacuna que nao é apenas numérica, mas qualitativa:

3 Formagio em espago e pessoal militar em convénio com IES Publica Civil (Estadual)
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a formagado superior em seguranca, quando publica, ou reproduz a légica corporativa militar ou se dilui
em especialidades que nao reivindicam a seguranga como seu nucleo epistémico. E exatamente essa
auséncia que o Bacharelado em Ciéncias da Seguranca da UFG se propoe a enfrentar.

As universidades publicas civis — que deveriam ser o locus do debate cientifico, arejado e
critico sobre qualquer campo profissional — simplesmente ndo ocuparam este territério. E nido o
fizeram, em grande medida, porque o artigo 83 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
subtraiu do Ministério da Educagdo a governabilidade sobre o ensino militar, criando uma muralha que
isolou a formag¢ao em seguranga publica do sistema formal de ensino e, com isso, das demandas da
sociedade civil.

As consequéncias desse divorcio entre formagao e cidadania estao a vista. Passadas duas
décadas da publicagio da Matriz Curricular Nacional para A¢es Formativas dos Profissionais da Area
de Seguranga Publica, os efeitos civilizadores pretendidos ainda sao questionaveis. O 18° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica registrou, em 2023, 46.328 mortes violentas intencionais e 6.393 mortes
por intervencdes policiais. Nos ultimos dez anos, a letalidade policial aumentou 188,9%. A policia
brasileira mata, hoje, praticamente o triplo do que os agentes de 15 paises do G20 somados. Que
formagao ¢ essa que, em pleno Estado Democratico de Direito, nio consegue conter a violéncia que
ela mesma produz?

Desse acimulo — o compromisso histérico do NDH/PPGIDH com a democracia e os
direitos humanos, a criagio do novo campus da UFG em Cidade Ocidental como indutor de
desenvolvimento regional e a constatagao empirica da caréncia de uma formacao civil, publica e aberta
em seguranga — emergiu a tese central que estrutura este artigo: a auséncia de uma formacio
interdisciplinar, cientificamente orientada e ancorada nos direitos humanos é corresponsavel pela
reprodugio de um quadro de violéncia estrutural e de violagio de direitos no Brasil. E contra essa lacuna
que o Bacharelado em Ciéncias da Seguranca se inscreve, tomando a gestdo e a analise de riscos como
eixo epistemoloégico integrador e a prote¢ao da vida como fundamento normativo.

Trata-se, contudo, de uma lacuna que ndo ¢é apenas institucional, mas também
epistemoldgica. Os dados revelam que a seguranga jamais se constituiu como campo integrado de
conhecimento; ao contrario, os cursos se distribuem em areas estanques, cada qual com suas proprias
legislagbes, vocabularios e circuitos formativos, sem comunica¢ao entre si. Fol justamente a
compreensiao desse mosaico fragmentado que permitiu ao grupo de trabalho identificar os vazios que
o Bacharelado em Ciéncias da Seguranca se propde a preencher. Conhecé-las em seu estado atual é,
portanto, o primeiro passo. A seguir, uma breve contextualiza¢ao de algumas dessas areas centrais para
a construcao do curso.
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e Seguranga Privada: A atividade de seguranga privada é regulamentada por um arcabougo
juridico que inclui a Lei Federal n® 7.102/1983%, o Decteto Federal n® 89.056/1983, e as
Portarias n® 18.045/2012 e n° 3.233/2013, ambas emitidas pelo Departamento de Policia
Federal. A atividade de seguranca privada ¢ fiscalizada pela Policia Federal. O exercicio da
atividade é complementar as agoes de seguranga publica, contribuindo para a protegao de
pessoas, patrimoénios e instituicdes. A regulamentacao foca no processo de fiscalizacio de
empresas de seguranga e na capacita¢ao das equipes de trabalho, envolvendo gerenciamento
e servigo de vigilancia. As praticas relacionadas a seguranca privada, realizadas por empresas
especializadas, englobam diversas atividades, como vigilancia patrimonial, transporte de
valores, escolta armada e seguranga pessoal, além da oferta de cursos de formagao voltados
para profissionais da area. As formacSes contemplam tematicas essenciais, com destaque
para os sistemas eletronicos de seguranca, elaboragao de planos de seguranca, estratégias de
seguranga para eventos sociais, uso de equipamentos nao letais, transporte de valores,
escolta armada e segurancga pessoal. A base operativa da atividade ¢ realizada por vigilantes,
que exige um curso de formagao padronizado em legislagio da Policia Federal, com uma
carga horaria minima de 200 horas, distribuidas entre disciplinas que abarcam
conhecimentos tedricos e praticos. Entre os conteudos programaticos estao nogdes de
seguranca privada, legislacao aplicada, direitos humanos, relagoes interpessoais no ambiente
de trabalho, sistemas de seguranga publica, crime organizado, prevencido e combate a
incéndios, primeiros socorros, educagao fisica, defesa pessoal, armamento e tiro, técnicas
de vigilancia, radiocomunica¢oes, nogdes sobre sistemas eletronicos, fundamentos de
criminalistica, técnicas de entrevista, uso progressivo da forca, gerenciamento de crises,
transporte de valores, escolta armada e seguranca em eventos de grande porte.

e Investigagdo e Pericia Judicial: A investigacio e a pericia judicial, tanto nas esferas
publica quanto privada, sio areas que demandam conhecimento técnico especializado e
possuem regulamentagdes especificas que norteiam suas praticas. Na esfera publica, essas
atividades sdo conduzidas por profissionais vinculados aos 6rgaos publicos, como delegacias
de policia, institutos de criminalistica e institutos médico-legais. A  base legal, é a
Constitui¢ao Federal que estabelece os 6rgaos de investigagao policial (policia civil e federal),
enquanto a Lei Federal n° 12.030/ 2009 dispoe sobte o trabalho da Pericia Oficial. O
Tecnologo em Investigacdo e Pericia Judicial possui previsao no Cédigo de Processo Civil
(CPC), sendo que o artigo 156 dispde sobre a atuagao do perito: “O juiz sera assistido por
perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico |[...] § 1° Os
peritos serdo nomeados entre os profissionais legalmente habilitados e os 6rgaos técnicos
ou cientificos devidamente inscritos em cadastro mantido pelo tribunal ao qual o juiz esta
vinculado”. Essa previsao legal evidencia a relevancia da formacio técnica e cientifica
oferecida por cursos de graduacao na area de Investigacao e Pericia Judicial, com formacao

4 Revogada pela Lei n. 14.967, de 2024, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/1ei/114967.htm#art70 acesso em 15 de margo de 2026.
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de profissionais para integrar cadastros de peritos mantidos pelos tribunais, dentre outras
atividades extrajudiciais e administrativas. O curso de tecnélogo na area é uma
oportunidade estratégica para formar profissionais capacitados, atendendo as demandas do
sistema judiciario e promovendo a justica com base em conhecimentos especializados. A
profissio é regulamentada para fins de abertura de empresa e formacao de quadros em
vigilancia.

e Seguranga do Trabalho: A profissio de Seguran¢a do Trabalho ¢é regulamentada pela Lei
Federal n° 7.410/1985, que estabelece a base legal para a formacio e atuacio dos
profissionais da area. Essa lei restringe o exercicio da profissao de Engenheiro de Seguranca
do Trabalho apenas aos graduados em Engenharia e Arquitetura com especializacio em
Engenharia de Seguranga do Trabalho. Em nivel médio, a norma também incluiu a profissao
de Técnico em Seguranga do Trabalho, exigindo curso de formagio especifica. O ingresso
profissional do Tecnélogo em Seguranga do Trabalho é normatizado pela Resolu¢ao Confea
n°® 473/2002, que institui a Tabela de Titulos Profissionais do Sistema Confea/Crea,
reconhecendo o titulo de Tecnoélogo em Seguranga do Trabalho e regulamentando seu
registro e exercicio profissional junto aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
(CREAs). Essas regulamentagoes asseguram a atuacao legal do Tecndlogo em atividades
voltadas a promogao da satde e seguranga nos ambientes laborais. O exercicio da atividade
de Seguranca no Trabalho é essencial para promover a saude e a seguranga dos trabalhadores
em diversas areas de atuagdo. Essa atividade contribui para a prevencao de acidentes e
doengas ocupacionais, além de fomentar a cultura de seguran¢a nas organizagoes. As
praticas relacionadas a Seguranca no Trabalho incluem uma ampla gama de atividades, como
a elaboragiao e implementagao de programas de prevencao de riscos ambientais (PPRA),
analise de acidentes, elaboracao de laudos técnicos, inspe¢oes de seguranga e treinamentos
para os trabalhadores. Essas formagoes abordam tematicas cruciais, como ergonomia,
gestao de riscos, combate a incéndios, primeiros socorros, uso de equipamentos de protegao
individual (EPIs) e coletivos (EPCs), e cumprimento das normas de seguranga. A profissao

exige registro em Conselho.

e Seguranga Publica: A seguranca publica no Brasil é regulamentada pelo artigo 144 da
Constituicao Federal, que lista os principais 6rgaos como policias federal, civiis, militares,
penais, rodoviaria e ferroviaria, além de bombeiros e guardas municipais. As policias e
bombeiros militares também sio reconhecidos como "For¢as Auxiliares" do Exército, o que
os submete a regras militares, incluindo formacao influenciada tanto pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica quanto pelo Exército Brasileiro, por meio da Inspetoria Geral
das Policias Militares (IGPM), gerando uma dicotomia entre ensino militar e civil. Enquanto
as policias de carater civil desenvolvem formagdes complementares em academias proprias,
as policias e bombeiros militares oferecem cursos de longa duragao, frequentemente na
modalidade de gradua¢iao ou equivalente. Dependendo da unidade federativa, o ingresso
pode exigir desde nivel médio até graduacdo em qualquer area. Cursos de Formagio de
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Oficiais (CFOs) variam entre dois a quatro anos, com possibilidade de titularidade
académica, enquanto os cursos de pragas sio mais curtos e, em alguns casos, conferem
titulagao como tecnodlogos em seguranga publica. A falta de homogeneidade nacional e o
artigo 83 da LDB de 1996, que regula o ensino militar, levaram as academias a buscar
equivaléncias para seus cursos como forma de obter reconhecimento de nivel superior. Isso
gerou iniciativas como o Bacharelado em Seguranca Publica, além de esforgcos para
credenciamento como Instituicbes de Ensino Superior (IES), especialmente por meio dos
Conselhos Estaduais de Educagao, promovendo a progressao educacional na carreira
militar. Recentemente, movimentos para consolidar as "Ciéncias Policiais" como area de
estudo tém avancgado. Exemplos incluem a inclusao da area no rol de ciéncias pelo Conselho
Nacional de Educacio e o credenciamento da Academia da Policia Militar do Distrito
Federal como Instituto Superior de Ciéncias Policiais. Tais iniciativas buscam integrar
conhecimentos interdisciplinares e expandir a base cientifica da seguranga publica no Brasil.
O exercicio da profissao depende de ingresso no servico publico em cargos efetivos,
temporarios ou comissionados. O trabalho voluntario em conselhos comunitarios ¢é
encorajado por alguns 6rgaos de seguranga publica.

Seguranga Cibernética: A graduacio em Seguranca Cibernética esta alinhada com a
Politica Nacional de Ciberseguranca (PNCiber), instituida pelo Decreto n® 11.856/2023,
que orienta a atividade de seguranga cibernética no Brasil. O curso prepara profissionais
para proteger infraestruturas criticas, prote¢ao de dados pessoais e da privacidade, além da
preservagao dos direitos fundamentais no ambiente digital. Em consonancia com a politica
nacional, o curso fomenta agdes preventivas contra incidentes e ataques cibernéticos e
contribui para a melhoria da resiliéncia em organizagdes publicas e privadas. O curso
também se apoia no seguinte arcabouco legal:  Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet), a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecio de Dados - LGPD). A Resolu¢io n°®
4.658/2018 do Banco Central do Brasil, regula a implantacio de planos de seguranca
cibernética nas institui¢es financeiras do Brasil. Tais normas induzem a formacio de
profissionais para lidar com seguranga digital, protecio de dados pessoais, seguranca de
redes, gestao de incidentes cibernéticos e infraestrutura critica. A profissio nao possui
regulamentacao especifica.

P

Essa breve exposicao confirma, na carne das regulamentagdes, aquilo que os numeros ja

anunciavam: seguranc¢a privada, investigacdo e pericia, seguranca do trabalho, seguranga publica e

seguranca cibernética ndo compartilham um objeto de conhecimento comum. Cada qual erigiu seu

arcabougo normativo, seu vocabulario técnico e seus circuitos formativos de maneira isolada. O que os

dados expoem, e o detalhamento das areas corrobora, ¢ um arquipélago de especialidades que jamais se

encontraram em uma base conceitual integradora.

E contra essa dispersao que o estudo aqui apresentado se volta. O que ele propde nao ¢ a

justaposi¢ao dessas areas em uma unica grade curricular — isso apenas replicaria a fragmenta¢ao sob um
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novo rétulo. O que ele propde é constituir a seguranga como campo, fornecendo-lhe aquilo que até
agora lhe faltou: uma base epistemolégica comum. Essa base é a gestao e a analise de riscos. Ao toma-
la como eixo integrador, o Bacharelado em Ciéncias da Seguranga organiza as diferentes dimensoes da
seguranca em torno de um mesmo objeto de estudo e de um mesmo método, formando um profissional
capaz de transitar entre a prevencgao (safety) e a protecao (security) sem perder de vista o fundamento
que as unifica: a prote¢ao da vida. O curso parte, portanto, de um desafio mais amplo, qual seja:

a) formar, a partir de dados e evidéncias cientificas, um egresso capaz de analisar e gerir
seguranca e riscos desde o principal marco fundador do Estado Democratico de Direito: a
protecao da vida, universalmente considerada.

A partir desse objetivo geral, tem-se outros dois objetivos especificos que se impde a
universidade puablica:

b) definir a universidade publica como o lugar de exceléncia da formagio cientifica no
campo epistemoldgico e profissional da “seguranga”.

c) dotar o egresso de uma qualificagdo sistémica e integrada que lhe permita o pleno e
rigoroso exercicio profissional em um campo, cada vez mais, multifacetado e intersetorial.

Esses objetivos nao sio, contudo, mera aspiracao: o Bacharelado em Ciéncias da Seguranga
da UFG encontra-se em pleno processo de implementacio, com os primeiros docentes contratados e
a turma inaugural ja no segundo semestre de formagao. O artigo, portanto, nao examina uma ideia, mas
os fundamentos de uma interven¢ao em curso. E o faz organizando-se em trés questdes desafiadoras.
A Questao 1 confronta a hegemonia da formagao militar e privada com a necessidade de uma formagao
civil e publica, situando essa disputa no marco da violéncia policial e do artigo 83 da LDB. A Questio
2 examina a fragmentacdo técnica que dilui o campo da seguranga em cursos tecnoldgicos
incomunicaveis entre si — precisamente a lacuna epistemolégica que o curso pretende enfrentar. A
Questao 3 apresenta a gestdao e a analise de riscos como o eixo tedrico capaz de unificar as multiplas
dimensoes da seguranga, integrando as esferas da prevencao (safety) e da proteciao (security). Dessa
arquitetura conceitual derivam as trés dimensdes formativas do Bacharelado: Trabalho, Saude e
Sustentabilidade; Seguranga (Publica e Privada), Democracia e Sociedade; e Cibercrimes e Mundo
Digital — caminhos que, juntos, conformam um profissional apto a atuar critica e techicamente nos
complexos cenarios de risco do mundo contemporaneo.

Questiao 1 — Hegemonia de formagao militar e privada versus necessidade de uma formagao
civil e publica

Formar um profissional de seguranga ¢, antes de qualquer coisa, definir que visao de mundo
ele levara para a rua. Toda formacgao carrega consigo uma concepgao de ordem, de conflito e de
cidadania —ainda que nao a declare. Por isso, a pergunta sobre quem forma os profissionais de seguranga

227




Andetson Duatte Batboza / Guilhetme Botges da Silva

INSTITUTO Heitor de Carvalho Pagliaro / Helena Esser dos Reis
g?ggkﬂ%‘: DE RIBSP- Vol. 9 n. 23 —Jan/Abr 2026 Igor Silva Figueiredo / Jodo da Ctuz Gongalves Neto
PUBLICA Ricardo Batbosa de Lima / Solon Bevilacqua

Wilquerson Felizardo Sandes

no Brasil ndo ¢é apenas técnica ou estatistica; ¢ uma pergunta sobre que ideia de sociedade essas
formagdes reproduzem. Quando se constata que 96,3% dos cursos tecnolégicos e 66,7% dos
bacharelados estao em instituigdes privadas, e que a quase totalidade dos cursos publicos esta trancada
em academias militares, o que se revela ndo é apenas um mercado aquecido, mas uma arquitetura
formativa que sequestrou o debate sobre seguranga do espago publico e o confinou a dois pélos: o lucro
e a caserna. Nenhum dos dois tem a democracia como horizonte. F essa hegemonia — ¢ a necessidade
de rompé-la com uma formagcao civil, publica e aberta — que esta se¢do examina.

Os dados da Tabela 1 detalham essa hegemonia. Dos 538 cursos tecnologicos, 518 estio
em instituicdes privadas, com predominio em quatro nichos: seguranca no trabalho, seguranca da
informacao, seguranc¢a publica e seguranga privada.. Nas IES publicas, com menos de 4%, os cursos
mais ofertados sdo: seguranca publica (10) e seguranca da informacio (7). E importante ressaltar que,
mesmo quando o tema é um servigo publico e de oferta exclusivamente estatal, a hegemonia formativa
¢ marcadamente privada. Quem pensa e forma e conforma a atuagdo da seguranca publica siao as
institui¢oes privadas com 90,5% das ofertas de graduagoes.

Nota-se que os bacharelados (Tabela 2) ofertados nas IES privadas sio praticamente
invisiveis quanto a oferta nas IES publicas. As primeiras focam na Criminologia (16) e no recorte mais
tecnolégico com Bacharelados em CiberSeguranca (02) enquanto as IES publicas dao forma a 07 (sete)

bacharelados em seguranca pﬁblicaS.

Aqui é preciso negritar que 83% das ofertas na area de seguranga publica nao buscam a
universalizagdo do conhecimento e sdo restritas aos 6rgaos de ensino das forgas de seguranca publica:
06 (seis) sao oferecidos por academias policiais e/ou universidades conveniadas e nio possuem demanda
regular e, esta quando existe, é fechada a formagao corporativa e militar.

Apenas 01 (um) curso possui oferta regular e de ampla concorréncia na Universidade
Federal Fluminense, na area de seguranca publica. Portanto, o tema “seguranca publica” /“ctiminologia”
pouco ocupa o interesse formativo das universidades publicas e civis brasileiras.

Uma das razdes do desinteresse publico por esse campo da “seguranga”, como ja dito, esta
na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional). O seu artigo 83, reza que “o ensino militar
¢ regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos

. . 6
sistemas de ensino’ .

Com a inclusido desse dispositivo, os legisladores, a época, subtrairam do Ministério da
Educagiao — e de uma formagcao civil — a governabilidade no ensino das policias e bombeiros militares.
Esse padrao ¢ reproduzido pelas academias civis (municipais, estaduais e penais). Ficando tais

5 Além dessas graduagdes no campo da “seguranca publica”e “seguranca cibernética” ainda tem-se 02 (dois) cursos publicos
que miram satde e alimentagio (Engenharia de Saude e Seguranca no Trabalho/UNIFEI e Desenvolvimento Rural e
Seguranca Alimentatr/UNILA). Esse campo de conhecimento - seguranca alimentar - n3o esti no escopo dessa proposta.
6 Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Art. 83.
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instituicoes de ensino descoladas do sistema formal de ensino e das demandas da sociedade civil. Essa
norma acabou por contribuir para encapsular, ainda mais, a formacao de policiais e bombeiros (militares
e civis) nos estados brasileiros. Isso criou muralhas educacionais e curriculos defasados e em desacordo
com uma formagao cidada voltada a garantia e efetividade do direito a seguranga coerente com 0s
principios de Estado Democratico de Direito previsto constitucionalmente. Isso ocorreu mesmo com
os esfor¢os do Ministério da Justica e Seguranga Publica em construir uma matriz curricular nacional.

Mesmo quando ha um minimo deslocamento para uma titulagao reconhecida como publica
(Academias conveniadas com Instituicdes de Ensino Superior), ele ocorre por meio de cursos com
publico fechado. Estes, por vinculagao legal, mantiveram tracos de uma formagao herdada da concepg¢ao
da doutrina de seguranga nacional do periodo ditatorial. Essa doutrina focada na defesa territorial contra
uma ameaga externa, aplicada a formagao em seguranga publica, transmuta o inimigo externo em um
inimigo interno.

FIGURA 1 - LETALIDADE POLICIAL COMPARADA

Mortes pela policia Mortes pela

a cada 1 milhao de policia x nGmero
habitantes de homicidios*

@ Brasil 6.393 30,08 1acada6 2023
B= . 1.164 3,46 1 a cada 16 2023
. = . México 386 3,02 1acada 77 2023
> Africa do Sul 246 395 1 acada 112 2022/23
—
~ india 155 0,11 1 a cada 184 2021722
jm—]
'*' Canada 117 2,87 1acada7 2023
Argentina 104 2,23 1 a cada 20 2023
—_— Indonésia 38 0,14 1 a cada 22 2023/24
Turquia 18 0,21 1 a cada 156 2022
. . Itatia 10 0.17 1 a cada 50 2023
ﬂ Australia 10 0,37 1 a cada 41 2023
B Alemanha 10 0,12 1 a cada 30 2023
. ' Franca 6 0,09 1 a cada 185 2023
;—: :_ Reino Unido 2 0,03 1 a cada 295 2022/23
& Japdo 1 0,01 1 acada 912 2023
@ Coreia do Sul (4] 0.00 n/a 2023
<> <

“Mortes pela policia ndo estdo necessariamente incluidas na taxa de homicidios

229




Andetson Duatte Batboza / Guilhetme Botges da Silva

INSTITUTO Heitor de Carvalho Pagliaro / Helena Esser dos Reis
g?ggkﬂ%‘: DE RIBSP- Vol. 9 n. 23 —Jan/Abr 2026 Igor Silva Figueiredo / Jodo da Ctuz Gongalves Neto
PUBLICA Ricardo Batbosa de Lima / Solon Bevilacqua

Wilquerson Felizardo Sandes

Coube a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 6rgaio do Ministério da Justiga, uma
tentativa de redirecionamento desse viés de defesa militar com a articulaciao entre os estados de um
documento denominado Bases Curriculares para Formagao dos Profissionais de Seguranga do Cidadao
em 2000. Em 2003, foi consolidada uma Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos

. . ' , . e 7 A . ;o ,o. ~
Profissionais da Area de Seguranca Publica. Brasilia , como referéncia te6rico-metodolégico para agoes
formativas dos profissionais da seguranga publica, como a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de
Bombeiros Militar, estabelecendo um nucleo comum formativo com quase 1000 horas.

Passadas duas décadas de vigéncia deste marco orientador, seus efeitos civilizadores ainda
sao questionaveis. Basta uma rapida mirada nos dados do 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP, 2024). Neste trabalho aponta-se, internamente, um quadro superior a muitos conflitos bélicos
internacionais: 46.328 mortes violentas intencionais e 6.393 mortes por intervengdes policiais em 2023.
Considerando os dltimos dez anos (2013 a 2023), a letalidade policial no pafs aumentou 188,9%.
Comparativamente, esses nimeros apontam que a policia brasileira (militar e civil) mata praticamente o

triplo do que os agentes de 15 paises do G20 somadosg.

E nesse contexto que urge dotar a seguranc¢a de uma formagao civil, pablica e aberta. S6
essa triade formativa sera capaz de promover a paz social e nio, ao revés, alimentar um quadro de

violéncia estrutural.

Questao 2 — Fragmentagao técnica e auséncia de um objeto de conhecimento no campo da
“seguranga”

Ha um paradoxo silencioso nas 568 graduagoes que hoje formam profissionais de seguranca
no Brasil. Elas compdem um conjunto numericamente expressivo — maior que muitas areas
consolidadas das ciéncias exatas, humanas e sociais aplicadas — , mas nao configuram um campo de
conhecimento. Multiplicaram-se as formag¢oes, mas nao se constituiu um pensamento comum. O termo
seguranga ¢ amplamente presente nos cursos, funcionando como um substantivo que costumar aparecer
adjetivado para qualificar suas areas de aplicag¢ao — seguranga publica, seguranca do trabalho, seguranga
cibernética — sem que entre elas haja um objeto de estudo partilhado, um vocabulario conceitual
unificado ou um espago de debate e regulagao. Esse nao ¢é apenas um problema curricular; ¢ uma
renuncia epistemolégica. Ao tratar a seguranga como um conjunto de técnicas incomunicaveis, o sistema
formativo abdica de pensa-la como feno6meno social complexo — justamente o que a sociedade demanda
quando a coloca, ano apos ano, entre suas principais preocupagoes.

7 Produzida pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e Seguranga Publica e a versdo mais
atualizada ocorreu em 2014.

8 Policiais brasileiros matam mais do que os de 15 paises do G20 somados. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas -noticias/2024/12/18/dados-policia-letalidade-g20.amp.htm. Acesso em:

11 jan. 2025.

230



https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/12/18/dados-policia-letalidade-g20.amp.htm

Andetson Duatte Batboza / Guilhetme Botges da Silva

INSTITUTO Heitor de Catvalho Pagliaro / Helena Esser dos Reis
ggégklﬂ‘%ﬁ DE RIBSP- Vol. 9 n. 23 —Jan/Abr 2026 Igor Silva Figueiredo / Jodo da Ctuz Gongalves Neto
PUBLICA Ricardo Batbosa de Lima / Solon Bevilacqua

Wilquerson Felizardo Sandes

E essa dispersio que os dados a seguir ilustram com precisdo. Como se pode notar, os
diferentes cursos de graduagao hoje ofertados no campo do “seguranca” (tecnoélogos e bacharelados) a
tomam, somente, nos limites de um fragmentado objeto de trabalho: 538 cursos tecnolégicos (94,7%)
e 30 bacharelados (5,3%). De forma que se desdobra o tema “seguranca” em clivagens técnicas de
diferentes areas de atuagdo que, por sua vez, conformam diferentes enclaves instrumentais sem
comunicag¢ao entre eles.

Um indicador simples, mas muito concreto, dessa falta de sistematicidade e/ou
incomunicabilidade desses cursos é que a existéncia destas 568 graduagoes (um média de 21 graduagoes
por unidade da Federagio), nao da razao a existéncia de um pujante campo de estudos e pesquisas
comum. Essas graduagdes se estabelecem pela reiteragdo de um termo: ora tomando-o como um
substantivo ou ora como um adjetivo. Sdo cursos que nio se reconhecem compartilhando um objeto
de conhecimento comum. De forma que, destarte sua pujante e diversificada base (maior que algumas
formagdes das areas das Ciéncias Exatas, das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais Aplicadas), essas
graduagdes, cindem e duplicam o termo “seguranca” em diferentes atividades e fungbes de oficios

técnicos sem constituir um campo comum de debate e regulacio.

Essa falta de tratamento sistémico contrasta até mesmo com o senso comum. Haja vista a
importancia e centralidade dada a esse tema pelo brasileiro. Nao ha pesquisa de opiniao — local ou
nacional — que, ao perguntar sobre os problemas que afligem o cidadio comum, nio aponte a
“seguranga’” entre os trés mais importantes temas a serem enfrentados.

Mais ainda, essa demanda advinda do real vivido (que nao trata a “seguran¢a” de forma
marginal) muito menos a vé de forma fragmentada. Haja vista que a sociedade nao sé solicita o
enfrentamento da inseguranca vivida nos espacos publicos (Agoras fisicas e virtuais), privados (espacos
fisicos e virtuais) ou corporativos-institucionais (espagos fisicos e virtuais), mas também, solicitam a
atengao a suas dimensdes integradoras. Isso porque pleiteiam a integracao desses espagos de atuagao,
por exemplo, as suas dimensoes: tecnolégica (seguranca cibernética), social (seguranca publica) e
ambiental (segurancga, sustentabilidade e qualidade de vida e trabalho). Dimensées que o atual campo

profissional da “seguranga” conforma como incomunicaveis.

Fica patente que essa dispersao de cursos nao concebe os diferentes recortes do macro tema
“seguranc¢a’ derivados de um campo de conhecimento sélido e/ou de uma drea profissional integrada.

Portanto, a oferta prevista no PPC inova ao fomentar a pavimentagao da “area seguranca”
como conhecimento cientifico, via ensino universitario interdisciplinar nos diversos graus e niveis,
pensando cursos com oferta regular e ampla, pois quanto ao volume de produgio, o tema seguranga é
difuso entre as diferentes disciplinas e abordagens, tais como ciéncias humanas, ciéncias, engenharias,
ciéncias da computagao, multidisciplinar, dentre outros. Na Plataforma Sucupira (2023), no sistema de
busca de dissertagbes e teses, constam os seguintes resultados de produgdes interdisciplinares
abrangendo 4.270 teses e dissertagdes. A area com mais produgdo é a seguranga publica, com
predominancia nas grandes areas ciéncias sociais, ciéncias humanas e multidisciplinar. Em segundo
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lugar, seguranga do trabalho, com 824 produ¢des nas grandes areas de engenharias, ciéncias sociais
aplicadas, multidisciplinar e ciéncias da saide.

Questao 3 — A gestdo e a analise de riscos como objeto de conhecimento e eixo central da
qualificagdo

Se as duas primeiras questdes revelaram um campo marcado pela hegemonia privada e
militar e pela fragmentagao de saberes, esta terceira enfrenta o problema de fundo que as anteriores
apenas anunciaram: qual ¢é, afinal, o objeto comum capaz de unificar as multiplas dimensoes da
segurancar A resposta que o Bacharelado em Ciéncias da Seguranga propde ¢é a gestao e a analise de
riscos. Nao se trata de um conteudo entre outros, mas do eixo epistemolégico que percorre toda a
formagao. O risco — sua identificagao, sua avaliagdo, sua mitiga¢ao e sua comunica¢ao — é o que permite
articular, em um mesmo marco analitico, a prevenciao de acidentes de trabalho, a protecio de
infraestruturas criticas, a investiga¢ao de cibercrimes, o planejamento de politicas publicas de seguranga
e a gestao de crises. Ao tomar o risco como categoria tedrica central, o curso recusa tanto a fragmentagao
que isola cada especialidade em seu proprio vocabulario quanto a tentagao de reduzi-lo a um mero
protocolo técnico. Ele o devolve ao lugar de onde nunca deveria ter saido: o centro do debate sobre

seguranca.

Como se pode observar, urge tomar a “seguranga’ como objeto de conhecimento cientifico.
Um lugar que a pense de forma integrada. E o faca isso a partir de dados e evidéncias, produzidos e
manipulados, de forma rigorosa e sistematica. O atual cenario das ofertas, dominado pela formacao
tecnoldgica e incipiente em produgao teorica, as principais intervengoes formativas sao fragmentarias e
centradas em aspectos técnicos mitigatorios dos riscos e dos perigos envolvidos nesses recortes.

A novidade aqui é que a solu¢do de problemas faticos das diferentes dimensoes da
seguranca, tomada como objeto de trabalho, sera norteada pelos fundamentos e categorias tedricas do
campo tematico de estudos e pesquisas em gestao e analise de riscos.

O campo ¢ lugar de encontro de diferentes disciplinas das ciéncias humanas (sociologia,
ciéncia politica, antropologia), sociais aplicadas (administragao publica, economia, comunicag¢ao social,
ciéncias juridicas) e das ciéncias da informacao (ciéncia de dados, gestao da informagao, engenharia de
software e inteligéncia artificial). Tomando a gestdo e analise de risco como objeto tedrico busca-se
sintetizar as multiplas determinagdes praticas que atravessam os objetos de trabalho das 539 diferentes
graduagdes hoje ofertadas.

Aqui, nos limites desta proposta, buscar-se-a formar integrando, via estudos de gestao e

analise de riscos, atividades de safety e security. Ambas, Security e Safety, envolvem, “o fazer seguranga”
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com o proposito de realizar medidas de protegdo (security) com solugdes envolvendo recursos e

. . . .. . . . 9
estratégias de controle e prevengao (safery) contra riscos a integridade do social e ambiental .

Nesta proposta, dedicar-se-a a0 tema seguranga integrando safety e security, com o fito de
prover um profissional abrangente e dedicado ao estudo dos sistemas preventivos (safe#)) e protetivos
(security). Assim parte-se de um mesmo conceito ‘“‘seguran¢a’, mas consistentemente abre-se a
especializagao em objetos distintos.

Com isso ¢ possivel, via a especializagio e a interdisciplinaridade, ter recortes, tais como:

a) seguranca publica e privada como tema imprescindivel ao estado democratico brasileiro,

pata atender garantias individuais e sociais (security/ safety);

b) seguranca do trabalho visando reduzir riscos com normas de higiene, ergometria saude

(safety) e seguranca do trabalho (security/ safety);
C) seguranga no transito (safety) e seguranca viaria (security);

d) seguran¢a como um estado mental, em oposi¢ao a inseguranga decorrente do sentimento

do medo diante de uma situacio de petigo, seja real ou imaginario (security/ safety),

f) seguranca como um conjunto de agdes, com enfoque de prevengao ou mitigagdo contra
efeitos nao desejados no ambiente circunscrito, decorrentes de a¢des naturais ou humanas
nao intencionais (safety) e seguranga como um sistema de servi¢os e medidas protetivas,
preventivas ou mitigadoras contra efeitos nao desejados decorrentes de agdes humanas
intencionais (security).

Uma proposta de graduagao interdisciplinar para formar bacharéis dedicados ao estudo
académico do tema seguranga tomado como gestio ¢ andlise de risco e, a0 mesmo tempo, com capacidade
critica para desenvolver concepg¢oes inovadoras em sistemas de prevencao (safey) e protecao (security)
contra riscos a integridade fisica, virtual ambiental e social.

kokk

A partir das questoes desafiadoras apontadas, os estudos de gestio (publica e corporativa)
e analise de riscos (tecnoldgica e ambiental) vertebram as trilhas que levarao a titulagdo com trés
dimensoes formativas no Bacharelado em Ciéncias da Seguranga: 1) Trabalho, Satde e Sustentabilidade;
2) Seguranca (Publica e Privada), Democracia e Sociedade; 3) Cibercrimes e Mundo Digital.

9 Excluindo a¢des de competéncias privativas das forcas armadas sobre seguranca e defesa nacional ou seguranga
internacional.
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As trés dimensdes do curso conectam as diferentes especificidades na area de seguranga,
com soélida formagao em gestio e analise de risco em diferentes contextos. Na dimensao Trabalho,
Saude e Sustentabilidade, a tematica enfoca a prevengao de riscos a saude, seguranca e qualidade de vida
no ambiente de trabalho e na promocao de praticas sustentaveis. A dimensao Segurancga (Publica e
Privada), Democracia e Sociedade, aborda a seguranca de pessoas e recursos na interface dessas trés
dimensoes sociais. A dimensao em Cibercrimes e Mundo Digital, lida desde a protegao digital, seguranca
de dados com a prevencao de crimes no ambiente virtual.

O Quadro 6 apresenta uma Matriz de Referéncia com as sinteses dos desafios, perspectivas
e contribui¢des na formagao em seguranga no ambito da Universidade Federal de Goias.

QUADRO 1-MATRIZ DE REFERENCIA DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA FORMACAO EM CIENCIAS DA
SEGURANCA NO AMBITO DA UFG

Questdes  Desafios Perspectivas

Questio 1  Hegemonia de formacido E nesse contexto que urge dotar a seguranca de uma formagio civil,
militar e  privada  zersus  publica e aberta. S6 essa triade formativa sera capaz de promover a
necessidade de uma formagdo paz social em vez de alimentar um quadro de violéncia estrutural.
civil e publica

Questdao 2 Fragmentagdo  técnica e Ao fim, fica patente que essa dispersio de cursos ndo concebe os
auséncia de um objeto de diferentes recortes do macrotema "seguran¢a" derivados de um
conhecimento no campo da campo de conhecimento sélido e/ou de uma area profissional
"seguranca” integrada.

Questao 3 A gestdo ¢ a analise de riscos Uma proposta de graduagio interdisciplinar para formar bacharéis

como objeto de conhecimento
e eixo central da qualificagdo

dedicados ao estudo académico do tema seguranga a partir da gestio
e da analise de risco e, a0 mesmo tempo, com capacidade critica

para desenvolver concepgdes inovadoras em sistemas de prevengio
(safety) e protegdo (security) contra tiscos a integridade fisica, virtual,
ambiental e social.

Contribui¢io Académica da UFG

As questoes desafiadoras e as perspectivas identificadas apontam para um bacharelado em seguranca tendo como
estudos a gestdo (publica e corporativa) e andlise de riscos (tecnolégica e ambiental) para construgio de competéncias
que levario a titulagdo com trés dimensdes formativas no Bacharelado em Ciéncias da Seguranga.

As 3 dimensdes formativas em seguranga

Trabalho, Seguranga (Publica e Patrimonial)
Sustentabilidade Democracia e Sociedade

Enfoca a prevencido de riscos a
saude, seguranca ¢ qualidade de
vida no ambiente de trabalho e na
promogao de praticas sustentaveis.

Saude e Cibercrimes e Mundo Digital

Aborda a seguranca de pessoas e
recursos na interface dessas trés
dimensdes sociais. Abrange seguranca
piblica e privada e situagGes de
violéncias

Abrange a  protecio  digital,
seguranca de dados com a
prevencao, pericia e investigacdo de
crimes no ambiente virtual.

Resultados Esperados

1) Formar, a pattir de dados e evidéncias cientificas, um egresso capaz de analisar e gerir seguranga e riscos desde o
principal marco fundador do Estado Democratico de Direito: a protecio da vida, universalmente considerada.

2)  Definir a universidade puiblica como o lugar de exceléncia da formagio cientifica no campo epistemolégico e
profissional da “seguranca”.

3) Dotar o egresso de uma qualificacio sistémica e integrada que lhe permita o pleno e rigoroso exercicio profissional
em um campo, cada vez mais, multifacetado e intersetorial.

Fonte: Autores (2020)
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O principal objetivo do curso de bacharelado em ciéncias da seguranca ¢ formar
profissionais qualificados para analisar e gerir riscos, com base em dados e evidéncias cientificas, visando
a prote¢ao da vida como pilar fundamental do Estado Democratico de Direito. Além disso, busca
proporcionar ao egresso uma visao critica e inovadora na prevencido e prote¢ao contra riscos a
integridade do ambiente social, definindo a universidade publica como um centro de exceléncia na
formagao cientifica e profissional na area de seguranga, e dotando o aluno de uma qualifica¢do sistémica
e integrada para atuar de maneira analitica e técnica, nas dimensdes: 1) Trabalho, Saude e
Sustentabilidade; 2) Democracia, Sociedade e Economia; 3) Cibercrimes e Mundo Digital.

As politicas institucionais no ambito do curso de bacharelado em ciéncias da seguranga,
sao pautadas pela analise regulatéria de quatro documentos no campo a seguranga: 1) Plano Nacional
de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH) e as Diretrizes Nacionais para a Educagiao em Direitos
Humanos (DNEDH); 2) Matriz Curricular Nacional em Seguranga Publica; 3) Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia; 4) Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares
e Similares; 5) E-Book sobre politicas de seguranga da ONU: Security Policy Manual (SPM). A seguir
consta um panorama de cada documento orientador.

2 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (PNEDH) E AS
DIRETRIZES NACIONAIS PARA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (DNEDH)

Esses dois documentos sao basilares, pois sio duplamente protagonistas na criagio de
conceitos e principios para a formagao e qualificacio dos profissionais de seguranga no pais desde os
marcos do Estado Democratico de Direitos.

O Plano Nacional de Educa¢iao em Direitos Humanos, em 2003, foi o primeiro documento
oficial que articula de forma inseparavel essa indissociavel pauta: educagao, direitos humanos e
formagao dos agentes que operam o sistema de justica. A sua revisao em 2000, via participa¢do popular,

preceitua que:

O processo de elaboragio e aplicacio da lei exige coeréncia com os principios da igualdade, da
dignidade, do respeito a diversidade, da solidariedade e da afirmacio da democracia. A
capacita¢do de profissionais dos sistemas de justi¢a e seguranga ¢é, portanto, estratégica para a
consolidagio da democracia. Esses sistemas, orientados pela perspectiva da promogio e defesa
dos direitos humanos, requerem qualificagdes diferenciadas, considerando as especificidades
das categorias profissionais envolvidas. [...] O fomento e o subsidio ao processo de formagao
dos(as) profissionais da seguranca publica na perspectiva dos principios democraticos, devem
garantir a transversalizacdo de eixos e dreas tematicas dos direitos humanos, conforme o
modelo da Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica. Essa otientagdo nacional tem sido
de fundamental importincia, se considerarmos que os sistemas de justica e de seguranca
congregam um conjunto diversificado de categorias profissionais com atribui¢Ses, formagoes
e experiéncias bastante diferenciadas. Portanto, torna-se necessario destacar e respeitar o papel
essencial que cada uma dessas categorias exerce junto a sociedade, orientando as agoes
educacionais a incluir valores e procedimentos que possibilitem tornar seus(suas) agentes em
verdadeiros(as) promotores(as) de diteitos humanos, o que significa ir além do papel de
defensores(as) desses direitos.. (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2006, 32p)
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E, para tanto, consolidou entre os seus cinco grandes eixos de atuagdao “a educagao dos

profissionais dos sistemas de justi¢a e seguranca publica”, considerando os seguintes principios:

* respeito e obediéncia a lei e aos valores morais que a antecedem e fundamentam,
promovendo a dignidade inerente a pessoa humana e respeitando os direitos humanos;

¢ liberdade de exercicio de expressiao e opiniao;

* leitura critica dos conteddos e da pratica social e institucional dos 6rgaos do sistema de

justica e de seguranga;

 reconhecimento de embates entre paradigmas, modelos de sociedade, necessidades
individuais e coletivas e diferengas politicas e ideolégicas;

* vivéncia de cooperagao e respeito as diferengas sociais e culturais, atendendo com

dignidade a todos os segmentos sem privilégios;
* conhecimento acerca da prote¢ao e dos mecanismos de defesa dos direitos humanos;

* relacdo de correspondéncia dos eixos ético, técnico e legal no curriculo, coerente com os
principios dos direitos humanos e do Estado Democratico de Direito;

* uso legal, legitimo, proporcional e progressivo da forga, protegendo e respeitando
todos(as) os(as) cidadaos(as);

* respeito no trato com as pessoas, movimentos e entidades sociais, defendendo e
promovendo o direito de todos(as);

* consolidacao de valores baseados em uma ética solidaria e em principios dos direitos
humanos, que contribuam para uma pratica emancipatéria dos sujeitos que atuam nas areas
de justica e de seguranga;

* explicitacao das contradi¢oes e conflitos existentes nos discursos e praticas das categorias

profissionais do sistema de seguranca e de justica;

* estimulo a configuracao de habilidades e atitudes coerentes com os principios dos direitos

humanos;

* promogao da interdisciplinaridade e transdisciplinaridade nas agdes de formagio e
capacitagdo dos profissionais da area e de disciplinas especificas de educagao em direitos

humanos;
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¢ leitura critica dos modelos de formagao e agao policial que utilizam praticas violadoras da
dignidade da pessoa humana.

Ja as Diretrizes Nacionais para a Educa¢ao em Direitos Humanos (DNEDH) publicadas
em 2012 recupera o que preconizava em 2003 o PNEDH, 7n verbis:

E a partir de 2003 que a Educagio em Direitos Humanos ganhari um Plano Nacional
(PNEDH), revisto em 2006, aprofundando questdes do Programa Nacional de Direitos
Humanos e incorporando aspectos dos principais documentos internacionais de Direitos
Humanos dos quais o Brasil ¢ signatario. Esse plano se configura como uma politica
educacional do estado voltada para cinco areas: educac¢io basica, educagio superior, educagio
ndo-formal, midia e¢ formagdo de profissionais dos sistemas de seguranga e justiga. Em
linhas gerais, pode-se dizer que o PNEDH ressalta os valores de tolerdncia, respeito,
solidariedade, fraternidade, justica social, inclusio, pluralidade e sustentabilidade. (Ministério
da Educacio, 2012 5p.) [grifos nossos]

A novidade normativa aqui é que os conceitos e principios proclamados no PNEDH
passam, com a publicagdio das DNEDH, obrigatoriamente impor a sua observa¢ao no ambito dos
diferentes niveis e sistemas educacionais. Por isso a importancia de recuperar esses marcos no ambito

dessa proposta.

3 MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PARA ACOES FORMATIVAS DOS
PROFISSIONAIS DA AREA DE SEGURANCA PUBLICA

O documento mais abrangente Brasil sobre a formagao interdisciplinar dos profissionais
das forcas de seguranga, nao foi elaborado pelo MEC, mas pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, demonstrando que o tema seguranga ficou apartado da educagao nacional em dicotomia entre
ensino civil e ensino policial. Em 2014 a Senasp reeditou e publicou a Matriz Curricular Nacional em
Seguranga Publica visando constituir um curticulo basico (nucleo comum) como referencial tedrico e
metodologico as agdes formativas iniciais e continuadas dos profissionais de seguranga publica (Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar) em todos os niveis e modalidades. O documento foi
produzido coletivamente a partir das versoes anteriores, com a participagao de 298 gestores, técnicos e
professores das universidades e academias de segurancga publica Brasil afora. O objetivo contido na p.
41 é:

As agoes formativas de seguranga publica, planejadas com base na Matriz, tém como objetivo
geral favorecer a compreensio do exercicio da atividade de seguranca publica como pratica da
cidadania, da participagdo profissional, social e politica num Estado Democratico de Direito,
estimulando a ado¢do de atitudes de justica, cooperacio, respeito a Lei, promog¢ao humana e
repudio a qualquer forma de intolerdncia.

A matriz é composta por quatro eixos articuladores e oito areas tematicas. Conforme consta
na mattiz, os eixos articuladores estruturam o rol de contetidos em dimensio transversal na tematica
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seguranca publica e as problematicas sociais, permeando diferentes disciplinas. As areas tematicas

organizam as disciplinas em areas de conhecimentos em segurancga publica.

Os quatro eixos articuladores sao: 1) Sujeito e Interacdes no Contexto da Seguranga
Publica; 2) Sociedade, Poder, Estado e Espago Publico e Seguranga Publica; 3) Etica, Cidadania,
Direitos Humanos e Seguranca Publica; 4) Diversidade Ftnico-sociocultural, Conflitos e Seguranca
Publica.

As oito areas tematicas sao:1) Sistemas, Instituicdes e Gestao Integrada em Seguranca
Publica; 2) Violéncia, Crime e Controle Social; 3) Conhecimentos Juridicos; 4) Modalidades de Gestao
de Contflitos e Eventos Criticos; 5) Valorizagao Profissional e Sadde do Trabalhador; 6) Comunicagio,
Informacao e Tecnologias em Seguranca Publica; 7) Cultura, Cotidiano e Pratica Reflexiva; 8) Fungoes,

Técnicas e Procedimentos em Seguranga Publica.

O desenho da matriz articula saberes a partir do perfil profissiografico do profissional de
seguranca publica, que envolve cerca de 210 competéncias operativas (109), atitudinais (82) e cognitivas
(21) em varias oito areas tematicas da Matriz Curricular Nacional e quatro eixos articuladores que sao
transversais quanto as problematicas sociais de abrangéncia nacional. As competéncias foram
elaboradas por grupos de trabalhos|2], a partir do documento “Estudo Profissiografico e Mapeamento
de Competéncias: Perfil dos Cargos das Institui¢oes Estaduais de Seguranga Puablica”.

Ao analisar o perfil, selecionamos 121 competéncias comuns aos profissionais da area de
seguranca (security) em qualquer segmento de atuagao. Na analise do perfil, excluimos 87 competéncias
especificas de policiamento, bombeiro, investigacio e pericia. As competéncias destacadas

parametrizam um nucleo comum formativo.

No geral as principais atitudes comportamentais exigidas sao: pensamento estratégico e
interdisciplinar; proatividade; discernimento; persisténcia; resisténcia a frustracdo; discri¢ao;
imparcialidade; integridade; paciéncia; trabalho em equipe; empatia; dinamismo; inovagao; habilidade
comunicativa; senso ctitico; controle emocional; responsabilidade e motivagio.  As areas
interdisciplinares do conhecimento mais requeridas sio: administragdao; direito; tecnologias da
informacao; relagdes publicas; sociologia; psicologia; letras; ciéncia politica; e primeiros socorros.

A MCNSP articula interdisciplinaridade e transversalidade para promog¢ao de agoes
formativas planejadas com andlise critica das acOes pedagdgicas, das culturas organizacionais e das
contradi¢oes constatadas em relagao a problematica do mundo profissional e sociocultural. Fomenta a
integragao entre teoria e pratica na formacao e no atendimento as demandas da sociedade. Na matriz,
as praticas educativas refletem as seguintes caracteristicas:

e Compreensao da complexidade das situagbes de trabalho, das praticas de seguranga e das
competéncias necessarias a atuagao dos profissionais que compdem e operam o sistema

de seguranga.
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e Desenvolvimento e transformagao progressiva de capacidades intelectuais e afetivas para
o dominio de conhecimentos, habilidades, habitos e atitudes pertinentes com os perfis
profissionais.

e Utiliza¢ao de metodologias e técnicas coerentes com um ensino comprometido com a
transformagao social e profissional, justi¢a e os principios do Estado democratico de
direito.

e Articulagio entre teoria e pratica.
e Ampliacio de competéncias profissionais.

e Estimulo a curiosidade intelectual e a responsabilidade pelo préprio desenvolvimento

pessoal.

e Avaliagdo continuada das praticas de ensino e da aprendizagem.

4 CATALOGO NACIONAL DE CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA

O Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), foi aprovado pela
Portaria MEC n° 514/2024. E organizado em treze eixos tecnolégicos, conforme a Resolugio CNE/CP
n® 2/2024, sistematizando conhecimentos, competéncias e habilidades para otientar os projetos
pedagdgicos desses cursos. No MEC, o CNCST serve como referéncia para autorizagdo e
reconhecimento das graduagdes tecnoldgicas, detalhando carga horaria, infraestrutura minima,
possibilidades de atuagao e itinerarios formativos, além de apresentar ao setor produtivo o perfil do
egresso e a legislagao profissional.

Eixo Informagao e Comunicagao

Distingue-se por tecnologias e ag¢des destinadas a infraestrutura e aos processos de
comunicagao e processamento de dados e informagoes. Abrange concepgao, desenvolvimento,
implantagdo, operacdo, avaliagio, manutengdo e gestdo de sistemas e tecnologias relacionadas a
informatica, telecomunicagoes e seguranca da informagao. Baseia-se em leitura e produgao de textos
técnicos, estatistica e raciocinio légico, ciéncia, tecnologia e inovacido, investiga¢ao tecnologica,
empreendedorismo, desenvolvimento interpessoal, legislacio e normas técnicas, saide e seguranca do
trabalho, gestao da qualidade, responsabilidade e sustentabilidade socioambiental, qualidade de vida e
ética profissional.

® Tecnologia em Seguranca Cibernética — 2.000 h/a
® Tecnologia em Seguranca da Informacio —2.000 h/a
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Eixo Seguranca

Destacam-se tecnologias e a¢oes voltadas para a infraestrutura e os processos de preven¢ao
e protecao de individuos, patrimonio, recursos ambientais e naturais. Esse eixo abrange areas como
seguranca publica e privada, defesa civil, investigacOes, pericias, seguranga no transito e no trabalho,
com atuagao em espagos publicos e privados. A organizagao curricular integra componentes que
promovem habilidades em leitura, produgao de textos técnicos, raciocinio légico, ciéncia, inovagao,
tecnologias de comunicagdo, investigagao e informagdo, além do desenvolvimento interpessoal.
Também inclui normas técnicas, saide e segurancga, cidadania, direitos humanos, responsabilidade,
qualidade de vida e ética profissional. Transversalmente, contempla a legislagio nacional e internacional
relativa aos direitos humanos, cidadania e dignidade da pessoa.

Tecnologia em Gestao de Seguranca Privada — 1.600 h/a
Tecnologia em Investigacio e Pericia Judicial — 2.400 h/a
Tecnologia em Seguranca do Trabalho —2.400 h/a
Tecnologia em Seguranca no Transito — 1.600 h /a
Tecnologia em Seguranca Publica — 1600 h/a

Tecnologia em Setrvicos Penais — 1600 h/a

No Brasil, o ensino, pesquisa e extensao em seguranga ainda nao foram consolidados como
tema de relevancia nas bases da educa¢iao nacional. O tema ficou insulado no interior das academias
policiais e escolas de governo, sendo um grande desafio a universalizagao do saber na educagao escolar
publica em todos os niveis de abrangéncia.

Virias institui¢des de ensino superior inovaram ao adentrar nas fronteiras entre o ensino
compartimentado estatal e o ensino universalizado. Uma questao-chave: sendo que o campus
universitario é o lugar de formacao para todas as profisses, porque nao formar na area de seguranga
de forma abrangente? Ou seja, tornar a area de seguranga também generalista, com uma profissao de
livre exercicio no campo publico e privado. Atualmente tais formagao ocorrem no formato tecnolégico
e em segmentos. Um profissional de seguranga, em tese, terd uma formagao para atuar no mercado, no

governo, na comunidade, em organismos internacionais, dentre outros.

5 REFERENCIAIS ORIENTADORES PARA oS BACHARELADOS
INTERDISCIPLINARES E SIMILARES

Outra base legal ¢ denominada “Referenciais Orientadores para os Bacharelados
Interdisciplinares e Similares”[1], citando que os cursos interdisciplinares sio programas de formagao
em nivel de graduagao de natureza geral, com diploma em uma grande area do conhecimento. Surgiram
nas universidades europeias do século XIX. No Brasil, o tema ¢ recente, porém considerado um projeto
inovador nas universidades federais brasileiras, a partir do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI). No Brasil a Universidade Federal do
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ABC foi pioneira, seguida por outras universidades federais, como a UFBA, UFJF, UFRN, UFOPA,
UFRB, UFV]JM, dentre outras.

O citado documento descreveu os seguintes principios norteadores dos cursos

interdisciplinares:

Formacao académica geral alicercada em teorias, metodologias e praticas que
fundamentam os processos de produgao cientifica, tecnoldgica, artistica, social e
cultural;

Formacao baseada na interdisciplinaridade e no dialogo entre as areas de conhecimento
e os componentes curriculares;

Trajetérias formativas na perspectiva de uma alta flexibilizagao curricular;

Foco nas dinamicas de inovagdo cientifica, tecnolégica, artistica, social e cultural,
associadas ao carater interdisciplinar dos desafios e avancos do conhecimento;
Permanente revisao das praticas educativas tendo em vista o carater dinamico e
interdisciplinar da producao de conhecimentos;

Pratica integrada da pesquisa e da extensao articuladas ao curriculo;

Vivéncia nas areas artistica, humanistica, cientifica e tecnoldgica;

Mobilidade académica e intercambio interinstitucional;

Reconhecimento, validagdo e certificagago de conhecimentos, competéncias e
habilidades adquiridas em outras formagoes ou contextos;

Estimulo a iniciativa individual, a capacidade de pensamento critico, a autonomia
intelectual, ao espirito inventivo, inovador e empreendedor;

Valorizagao do trabalho em equipe.

Importante contextualizar o Parecer CNE/CES n o 266, de 5 julho de 2011 trata de
referenciais orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e Similares das Universidades Federais.

Conforme o documento, o objetivo foi validar os “Referenciais Orientadores para os Bacharelados

Interdisciplinares e Similares” no ambito das universidades federais brasileiras, pois em 20006, 15

universidades federais iniciaram oferta de cursos de bacharelados interdisciplinares. Que no ano de

2010, a oferta anual estimada em 9.000 vagas. O Parecer considerou o tema um projeto inovador nas

universidades federais brasileiras, a partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao
das Universidades Federais (REUNI). O documento cita que:

Os desafios apresentados nas diretrizes do Programa REUNI deram origem a inovagdes na
estrutura académica e curricular com a implantagio dos Cursos de Bacharelados
Interdisciplinares em diversas Universidades Federais, os quais sio definidos como programas
de formacio em nivel de graduagdo de natureza geral, que conduzem a diploma, organizados
por grandes areas do conhecimento (Artes; Humanidades; Saude; Ciéncia e Tecnologia). Esta
categoria de cursos apresenta-se como uma nova op¢ao de formagio académica dissociada dos
formatos convencionais, com foco nos fundamentos da produgido cientifica e tecnolégica
contemporaneos. Os Bacharelados Interdisciplinares tém terminalidade prépria e levam ao
diploma de curso superior em nivel de graduacio plena. Esse diploma nio tem carater
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profissional especifico, mas, segundo a descri¢do do perfil dos egressos apresentado no
documento “Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e Similares”,
os egressos dessa categoria de cursos desenvolvem competéncias, habilidades e conhecimentos
gerais necessarios aos postos de trabalho que requerem educagio supetior em uma grande area
do conhecimento, mas nio formagio profissional especifica. Essa proposta de formagio de
competéncias, habilidades e conhecimentos gerais ¢ congruente e alinhada com os estudos
apresentados pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), do Sistema das Nagoes
Unidas, na Conferéncia Mundial de Educagdo Superior da UNESCO, realizada em Paris no
ano de 1998.

[..]

O escopo inovador do projeto de criacio dos Bacharelados Interdisciplinares, que atende a
demanda atual de formagio académica, foi implantado em regime de dois ciclos na formagao
de graduacio, pioneiramente na Universidade Federal do ABC (UFABC), sendo o primeiro
ciclo centrado na formacio de habilidades, atitudes e competéncias transversais com forte base
em teorias, cultura e ética; o segundo ciclo tem cariter opcional, dedicado a formagio
profissional em areas especificas do conhecimento. A UFABC foi criada em 2006 e seu projeto
de universidade foi desenvolvido por um grupo constituido de 25 dos mais respeitiveis
cientistas brasileiros. A alta qualidade do projeto interdisciplinar da instituigdo, bem como a
estrutura académica e curricular dos seus cursos tém sido vistos como 0s aspectos mais
inovadores das universidades brasileiras nos tempos recentes.

5.1 Politicas de seguranga da ONU: Security Policy Manual (SPM): Nenhum Programa Sem
Seguranga

A ONU adota uma abordagem de “Nenhum Programa Sem Seguranca” (INo Programme
Without Security”). Isso garante que todos os aspectos do seu trabalho tenham um componente de
seguranca incluido, que envolva sua agéncia ou departamento para garantir que recursos suficientes
sejam alocados a seguranga para apoia-lo.

Sobre seguranca (security), a ONU estabelece uma estrutura de responsabiliza¢ao ao pessoal
empregado pela ONU. Sao obrigagoes profissionais e comprometimento individual com a politica de
seguranga envolvendo:

e Acessar antecipadamente as informagoes especificas sobre seguranca na localidade de
trabalho, a partir de informagées disponiveis no sistema de gestao de seguranca (security
management systens) das Nagoes Unidas;

e Informar com antecipagao sobre destinos de viagens, locais, hotéis, meios de deslocamento,
datas e horarios de partida, chegada e retorno;

e Participar e realizar briefings de seguranca (security) em diversas situagoes;

e Conhecer a estrutura e areas responsaveis por security € safety,

e Usar equipamentos de seguranga adequados ao posto de trabalho;

e Cumprir regulamentos e procedimentos de seguranca dentro e fora do posto de trabalho;

e [Estar alerta quanto a seguranga residencial, seguranga nos deslocamentos no transito, locais
publicos, ambientes publicos, midias sociais, dentre outros

e Evitar comportamentos que coloquem em risco a seguranga preventiva (safey) e protegao
(security) propria ou de terceiros;
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e Relatar incidentes de seguranga (security) em tempo habil;

e Participar e concluir o treinamento de seguranca (security) relevante para o seu nivel e fungao;

e Possuir nogoes basicas para lidar com crise, emergéncia, primeiros socorros e desastres;

e Cuidar preventivamente do seu bem-estar e saide;

e Alerta mental para uma situagao de crise como refém ou perigo ou ataque|2]

e Agir para evitar se exXpor a0 perigo e vitimizagao;

e Proteger a privacidade prépria e dos colegas, ndo postando nas midias sociais, fotos de
familiares, escolas, residéncias, escolas que facilitem a agao criminosa;

e Conhecer o seu entorno e ter discri¢ao e consciéncia multicultural (a consciéncia cultural é
importante por que alguns comportamentos comunicativos podem induzir situagdes de
risco, tais como: uso da linguagem, contato visual, distancia social, tom de voz, gestos,
toque).

e Comportar com profissionalismo, ética, consciéncia cultural, de género e diversidade.

As politicas de seguranga da ONU sobre Gestao de Risco envolvem medidas de prevencio
e mitigacao, envolvendo ameaga e risco. Ameaga é uma causa potencial de dano. Risco lida com a
probabilidade e impacto de ameaga acontecer. As ameagas nao podem ser eliminadas do ambiente, mas
medidas de prevengao e mitiga¢ao podem reduzir o risco. No curso BSAFE da ONU consta o seguinte
exemplo do dia a dia em um 6nibus:

Deixe-me lhe dar um exemplo. No ano passado, eu estava no exterior de férias. Os 6nibus
estavam lotados de turistas e batedores de carteira. Havia a ameaga constante de que alguém
levaria minha carteira ou bolsa. Infelizmente, ndo havia nada que eu pudesse fazer sobre a
ameaga em si, ja que ndo poderia fazer sobre os [batedores de carteira]. Por exemplo, eu poderia
ter sido facilmente [furtado ou roubado] naqueles 6nibus lotados. E o impacto teria sido
grande. Que pesadelo seria perder meus documentos e cartdes de crédito! Portanto, como a
probabilidade e o impacto eram altos, meu risco também era alto. Nada aconteceu naquela
viagem porque tomei medidas de preven¢do mantendo meus objetos de valor escondidos em
um cinto [...] Isso reduziu a probabilidade de alguém se aproximar furtivamente de mim em
um O6nibus lotado e levar meus pertences. Agora, eu ainda poderia ser roubado, mesmo depois
de tomar medidas de prevengio. Por isso titei copias de todos os meus documentos e cartdes
de crédito e deixei no cofre do hotel. Fazer essas copias foi um exemplo de medida de
mitigacio, que teria reduzido o impacto de meu roubo.

A ONU possui o Manual de Politica de Seguranga com uma estrutura de politica para as
operagdes de seguranca (safety e security). Sdo orientagdes gerais e abrangentes com defini¢ao de
principios, responsabilidades e procedimentos ao pessoal da area de seguranga, com politicas,
orientacbes, manuais, cadernos e comunicados. Os materiais respeitam normas legislativas
intergovernamentais, estatutos do pessoal e regras e politicas aplicaveis em todo o sistema mundial. A
ONU possui uma Rede de Gerenciamento de Seguranca Interagéncias (IASMN), presidida pelo
Subsecretario Geral de Seguranca e Protecao (USG-UNDSS), visando desenvolver, estabelecer e revisar
as Diretrizes de Seguranga para o Comité de Segurancga das Nagdes Unidas. A politica de seguranca ¢é
endossada no nivel mais alto do sistema das Nagoes Unidas. Os temas da Politica de Seguranca da
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ONU, sao os mais abrangentes e integrados sobre seguranga com uma disciplina obrigatéria em todos

os programas e missoes. Vejamos os principais temas disciplinares:

Estrutura da Politica de Seguranca.

Sistema de Gerenciamento de Seguranga: niveis de responsabiliza¢io; questdes nacionais e
internacionais de seguranca; unidades de seguranca (safety e security), agdes integradas para
salvar vidas.

Gestao de Riscos de Seguranca.

Trabalho e Seguranga.

Segurancga de Instalagoes.

Close Protection (operagoes envolvendo seguranga pessoal, guarda-costas).

Politicas de Uso da Forca.

Seguranca Privada armada e desarmada.

Seguranga da Informacao - Sensibilidade, Classificagao e Manipulagao.

Seguranca e Medidas de Mitigagao.

Consideragoes de género na gestao de seguranca.

Protocolos Minimos de Seguran¢a Operacional.

Seguranga Residencial.

Plano de Seguranca.

Gestio de Incidentes Relacionados a Seguranca: Prisao e Deten¢ao, Gerenciamento de
Incidentes com Reféns, Relatorios pds-agao, ligoes aprendidas e melhores praticas, risco de
explosivos.

Compliance, Politicas e Procedimentos de Seguranga: Politica de autorizagao de seguranga;
Producio de Relatorio de Incidentes Safety e Security; Treinamento e certificagdes de
seguranca; Monitoramento de Conformidade e Avaliagao; Comissao de Inquérito, Pericia e
Auditoria.

Apoio Administrativo e Logistico as Operacoes de Seguranga: Contrato e Remuneragao de
Pessoal; Or¢amentos de seguranga.

Gerenciamento de Estresse e Incidentes Criticos de Estresse (MSCIS).

Matéria em Safety: Seguranca da aviagao; Seguranca contra Incéndio; Seguranga Rodoviaria.

O “estado da arte” que pautou a proposta do curso surgiu no Nucleo Interdisciplinar de

. . 10, , A
Estudos e Pesquisas em Direitos Humanos (NDH ), que hid 25 anos promove experiéncias

educacionais (ensino, pesquisa e extensao) sobre o tema “direitos humanos e seguranga publica”. No

ambito do Programa de Pés-Graduagao Interdisciplinar em Direitos Humanos do NDH, desde o ano

2020 foram ofertados, via projetos de cooperagao entre institui¢oes, cursos de doutorado e mestrado

10Visto o reconhecimento das importantes realiza¢des académicas do NDH e do PPGIDH, o Ministério Publico do
Trabalho financiou a construcio de sua sede propria em 2019.
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para profissionais de seguranga publica, via parcerias nacionais e regionais com o Ministério da Justica
e Seguranga Publica e com a Secretaria de Seguranca Publica de Goias, respectivamente.

A oferta de percursos formativos aqui propostos, espelhada na oferta nacional dos cursos
de graduagao em diferentes areas do campo da segurancga (Tabelas 01 e 02), permitira, a esse novo curso,
contemplar 75,5% das ofertas atuais.

Isso porque, além de consolidar uma formagao integradora em analise de riscos e gestao
para os diferentes servigos de seguranca, permite a especializagao e habilitagao em trés dreas amplamente
demandadas: seguranga publica (32,9% das ofertas atuais), seguranc¢a do trabalho (24,3% das ofertas
atuais) e seguranca privada e corporativa (18,3% das ofertas atuais). E ainda, em sinergia com o
bacharelado em Engenharia da Seguranga Cibernética que forma para atuar no campo da prevengao
(safety), uma trilha formativa em criminologia e investiga¢ao digital formando o egresso atuar no campo
da protecao (security) quando a seguranca cibernética falha ou ¢ burlada.

Os riscos incluem a necessidade de recursos para laboratorios especificos e a adequagao de
infraestrutura existente. No entanto, esses desafios sao mitigaveis com articulagao politica, parcerias e
planejamento financeiro advindas com a implantagao do novo Campus de Cidade Ocidental.

Avaliou-se assim que a criagao do novo curso ¢ viavel e atenderd a uma demanda crescente
por profissionais qualificados, contribuindo para a seguranga publica, privada e do trabalho, em especial
em duas unidades da Federacdao: em Goias e no Distrito Federal.

O curso tera, como todos os cursos oferecidos no Campus da Cidade Ocidental um ano de
formacio basica (ABI -Area Basica de Ingresso), mais trés anos de formacio especializada para cada
bacharelado.

O Corpo docente sera proveniente de Concurso Publico de Provas e Titulos para
preenchimento de vagas de Professor (a) do Magistério Federal, sendo requisito o titulo de doutorado
e, preferencialmente, com dedicagio exclusiva. Formac¢io e/ou experiéncia com grupos de pesquisas
interdisciplinares das diferentes areas do campo da seguranca: Teorias da Violéncia, Analise de Risco e
Gestdo da Seguranca, Direitos Humanos e Ciéncias Juridicas (criminologia e investigacio forense),
Engenharias da Seguranc¢a do Trabalho e da Producio, Filosofia Politica e do Direito, Administragao
Publica, Ciéncias da Informacao (ciberseguranca e crimes digitais). Desejada experiéncia profissional
nas diferentes areas de atuagao do campo da seguranca para, pelo menos, um ter¢o do corpo docente.

O profissional bacharel em ciéncias da seguranga terd denominado ampla de Analista de
Seguranga e Risco. Contudo, a dimensio “Democracia, Sociedade e Seguranca (Publica e
Patrimonial)” comporta a denominagao Gestor de Seguranga e de Analise de Risco e a dimensao
“Cibercrimes e Mundo Digital” comporta a denominag¢ao Perito em Cibercrimes e Mundo Digital
e, por fim, a dimensio “Dimensao Trabalho, Saude e Sustentabilidade” comporta a denominacio
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. no . L .
Analista da Seguranga do Trabalho . Sio estudantes e profissionais interessados em uma formacao
cientifica e interdisciplinar para atuar em diferentes frentes profissionais da seguranga, que demandam
a gestao e analise de riscos.egressos

O campo de atuagao profissional é diversificado, abrangendo setores ligados a seguranca,
planejamento, tecnologia, educagdo, pesquisa e consultoria. Essa amplitude permite a aplicagao de
conhecimentos em 4reas voltadas ao desenvolvimento de projetos, analise de dados, gestao, assisténcia
técnica, formagao educacional e inovagao tecnologica. Além disso, possibilita a contribui¢ao para o
avanco clentifico e a implementacio de solu¢des que atendam as necessidades da sociedade,
promovendo impacto positivo em diversos contextos profissionais e sociais. Os campos principais
campos atuagao profissional dos egressos sao:

e Instituigbes publicas da area de seguranca publica.

e Empresas de seguranca privada, patrimonial, guarda de bens e valores.

e Areas de seguranca do trabalho, ambiental e risco de empresas publicas e privadas.
e Institutos e Centros de Pesquisa.

e Instituicdes de Ensino.

e Empresas publicas e privadas de pericia grafotécnica e documentoscopia.

e Instituigdes da area de inteligéncia.

e Servicos de pericia judicial.

e Empresas de planejamento, desenvolvimento de projetos, assisténcia técnica e consultoria.
e Empresas em geral (industria, comércio e servigos).

e Empresas de tecnologia.

e Organizacoes nao-governamentais (ONGs).

e Empresas de tecnologia e seguranga da informagao.

Sobre o perfil desejado ao (a) egresso(a) do curso de Seguranga, torna-se necessario integrar
0s conceitos safety e security, com a finalidade de garantir a protecio e o bem-estar em diferentes
contextos, com os seguintes saberes:

e Analisar vulnerabilidades: Identificar e analisar vulnerabilidades em sistemas, processos e
infraestrutura, propondo solu¢oes adequadas para fortalecer a seguranga e reduzir o risco.

e Gerenciar riscos: Identificar, avaliar e gerenciar os riscos potenciais para pessoas, ativos e
informagoes, desenvolvendo estratégias para mitigar ameagas e reduzir vulnerabilidades.

11Esse padrio de nomeagio interna das Ciéncias da Seguranca - sera similar, por exemplo, ao Curso de Ciéncias Sociais
que, diante das suas diferentes dimensdes formativas do campo das ciéncias sociais, possibilita o egresso utilizar as
denominagdes: Sociblogo e/ou Antropdlogo e/ou Cientista Politico ou Politélogo.

246




Andetson Duatte Batboza / Guilhetme Botges da Silva
INSTITUTO Heitor de Catvalho Pagliaro / Helena Esser dos Reis
ggégklﬂ‘%ﬁ DE RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026 Igor Silva Figueiredo / Jodo da Ctuz Gongalves Neto
PUBLICA Ricardo Barbosa de Lima / Solon Bevilacqua

Wilquerson Felizardo Sandes

e Coordenar equipes: Liderar e coordenar equipes multidisciplinares, promovendo a
colaboragio e o alinhamento de esforcos para alcancar os objetivos de seguranca
estabelecidos.

e Realizar vistorias, pericias e avaliagées técnicas: Conduzir inspe¢oes detalhadas,
analises e avaliagdes técnicas para identificar potenciais falhas de seguranca, fornecendo
recomendagdes para melhorias e corregdes.

e DPlanejar e implantar medidas de seguranga: Desenvolver planos abrangentes de
seguranca, incluindo politicas, procedimentos e tecnologias, para proteger ativos e prevenir
incidentes.

e Emitir laudos e pareceres técnicos: Fornecer analises e relatérios técnicos detalhados,
documentando incidentes, avaliando conformidade e comunicando informacdes criticas as
partes interessadas.

e Gerenciar crises e responder a incidentes: Desenvolver e implementar protocolos de
resposta a emergéncias, coordenando esforcos para minimizar danos e restaurar a
normalidade operacional ap6s incidentes de seguranca.

e Controlar acesso: Implementar e gerenciar sistemas de controle de acesso fisico e logico,
garantindo a integridade e confidencialidade dos recursos e informagoes.

e Garantir conformidade regulatéria: Assegurar que as praticas de seguranca estejam em
conformidade com regulamentos e padroes aplicaveis, evitando penalidades legais e
garantindo operagoes seguras e éticas.

e Gerir tecnologia e sistemas de seguranga: Conhecer e administrar tecnologias e sistemas
de seguranga, implementando solugdes eficazes para proteger a infraestrutura e os dados.

e Treinar e conscientizar: Desenvolver e fornecer treinamentos e programas de
conscientiza¢ao sobre praticas seguras, promovendo uma cultura de seguranga entre os
funcionarios e partes interessadas.

e Comunicar efetivamente: Transmitir informagdes de forma clara e precisa para diferentes
publicos, facilitando a coordenacio e resposta em situages de emergéncia.

e Agir com ética profissional: Cumprir os mais altos padroes éticos e de integridade,
respeitando os direitos humanos e agindo de acordo com os valores e principios éticos da

profissao.

Além de oferecer os canais de comunicagao oficiais da UFG aos egressos, o curso inova ao
incentivar a continuidade dos estudos, com a possibilidade de cursar disciplinas de uma especializagao
lato sensu e/ou de mestrados e doutorados. A UFG possui um site https://sempreufg.ufe.br/, que serd

alimentado com essas informagdes para os egressos.

Esse contato permanente podera ampliar os conhecimentos nas dimensoes oferecidas pelo
bacharelado em seguranga: 1) Seguranca, Trabalho, Sustentabilidade; 2) Seguranca (Publica e Privada),
Democracia e Sociedade e ; 3) Cibercrime e Mundo Digital. Portanto, interconecta o encerramento do
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ciclo de graduacido com o inicio da poés-graduagao /ato sensu, promovendo uma transi¢io continua e
estratégica na formacao académica.

A estrutura curricular, prevista neste PPC, considera a flexibilidade, a interdisciplinaridade,
a acessibilidade metodolégica, a compatibilidade da carga horaria total, evidencia a articulagdo da teoria
com a pratica. Explicita claramente a articulacdo entre os componentes curriculares no percurso de
formagao e apresenta elementos comprovadamente inovadores envolvendo interdisciplinaridade e
escolha de nucleos especificos para mais de uma habilitagao formativa.

A estrutura curricular partiu de uma analise e relatério de pesquisa pés-doutoral sobre a
tematica seguranca e suas areas. Verificou-se bacharelados nas diversas areas da segurancga, a maioria
pautada pela combinag¢ao entre a MCNSP e o Catalogo Nacional de Curso Tecnolégicos. Verificou-se
também ofertas de cursos de bacharelados interdisciplinares com carga horaria de 2.400 horas para uma
formagao geral. Também ¢é possivel constituir os nucleos interdisciplinares, com conteudos dos cursos
de Administragao, Direito, Psicologia, Letras, Gestio da Informagao, Estatistica, Ciéncias Sociais,
Educagao Fisica, dentre outros. Quanto a flexibilidade e cooperagdo interinstitucional, é possivel
parceria com a Rede EAD da Senasp-MJSP. Prevé também 10% da carga horaria em atividades de
extensao, e outro percentual para praticas e estagio. Importante conter o ensino de LIBRAS e tempo
para ambienta¢ao discente em Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA). A interdisciplinaridade e a
cooperagao interinstitucional caracterizam elementos inovadores na formagao curricular.

A estrutura curricular do Bacharelado em Ciéncias da Seguranga apresenta uma formacio
integrada e equilibra conteudos gerais e especificos, estruturados para atender as demandas
contemporaneas em diferentes areas da seguranca. A matriz curricular integra trés dimensoes que se
complementam:

1* Dimensao — Trabalho, Saude e Sustentabilidade: Enfoca na prevengao e mitiga¢ao
de riscos a satde ocupacional, qualidade de vida e praticas sustentaveis no ambiente de trabalho. As
principais competéncias formativas envolvem a capacidade de gestdo, analise e diagnésticos sobre
controle de riscos a seguranga e a prevencao de acidentes. As disciplinas especificas incluem: Seguranga
do Trabalho; Qualidade de Vida no Trabalho; Normalizagao e Legislagio Aplicada a Seguranga no
Trabalho; Gestao Integrada de Saude e Meio Ambiente; e Laboratério de Praticas em Seguranca,
Trabalho e Sustentabilidade.

2* Dimensio — Seguranga (Publica e Privada), Democracia e Sociedade : Enfoca na
protecao de pessoas e no mundo ao seu redor, incluindo fauna, flora, organizagdes, recursos e bens.
Nesse contexto, as principais competéncias formativas envolvem a gestio integrada da seguranca
publica e privada e a analise de risco: Democracia, Sociedade e Economia. As disciplinas especificas
incluem: Sistema de Seguranca Publica, Gestdo da Informagdo, Andlise de Cenarios e Riscos,
Concepgao e Estrutura das Organizagoes, Gestao Integrada e Comunitaria, Prote¢ao de Pessoas e
Recursos (Pablicos e Privados), e Laboratério de Praticas em Democracia, Sociedade ¢ Economia.
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3* Dimensao — Cibercrimes e Mundo Digital: Enfoca na prevencio e mitigagao de
crimes no ambiente digital, abordando a seguranca de sistemas, dados e a interagdao de individuos no
espaco online. Nesse contexto, as pessoas realizam interagdes sociais, consomem conteidos, trocam
informagdes, compartilham dados e vivem em comunidades digitais, muitas vezes sem considerar os
riscos envolvidos. As principais competéncias formativas envolvem a analise de cibercrimes, a
implementagao de estratégias de seguranca digital e a aplicagao de técnicas investigativas para prevenir
e combater crimes virtuais. As disciplinas especificas incluem: Criminologia Digital; Seguranca em
Banco de Dados, Redes e Sistemas; Ciberoperagoes e Ferramentas; Introducao a Analise Criminal; e
Laboratério de Praticas em Cibercrimes e Mundo Digital.

As trés dimensoes serdo compostas nas disciplinas especificas, e somadas aos conteudos
dos nucleos comuns, totalizam uma formagao abrangente, que habilita o profissional a atuar em
qualquer uma das areas especializadas em seguranca.

Os conteudos curriculares possibilitam o efetivo desenvolvimento do perfil profissional do
egresso, considerando a atualizacdo da area, a adequacao das cargas horarias, a adequagao da bibliografia,
a acessibilidade metodolégica, a abordagem de contetdos pertinentes as politicas de educa¢ao ambiental
consta como disciplina obrigatéria. O mesmo se aplica para educagao em direitos humanos, igualdade
de género e relacGes étnico-raciais, que diferenciam o curso dentro da area profissional e induzem o
contato com conhecimento recente e inovador. Todas as disciplinas deverao abordar a transversalidade
dos Direitos Humanos e o contexto do aprendizado técnico a servigo da cidadania.

Os mecanismos de acessibilidade fisica e virtual e a articulagdo do ensino, pesquisa e
extensao com temas transversais relacionados com sustentabilidade, direitos humanos, cidadania,
relagdes étnico-raciais, ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena em diferentes
disciplinas, a saber: Cidadania e sociedade: fundamentos para a seguranga pautada pela igualdade e pela
liberdade; Educacio para relagdes Etnicas Raciais e para os Direitos Humanos; Seguranca, democracia
e direitos humanos no mundo contemporaneo; Abordagem Historica, Social e Psicologica da Violéncia;
Gestiao Integrada de Saude e Meio Ambiente; Avaliagao de Risco Ambiental; Laboratério de Praticas
em Segurancga, Trabalho e Sustentabilidade; Etica Profissional; Sistema de Segurancga Publica; . A
“Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS” ¢é oferecida entre os componentes curriculares do curso
(optativa).

Na matriz dos profissionais de seguranca das instituicOes, contém a defini¢io de
transversalidade, referindo aos “temas sociais que permeiam os conteudos das diferentes disciplinas”.
Consta na  MCNSP, uma recomendagao da Cruz Vermelha Internacional sobre a integracio das
Normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos sejam transversais nos curriculos de seguranga
publica incluindo:

e Declaracio universal dos direitos humanos (DUDH) (ONU — 1948).

e Convengao americana sobre direitos humanos - Pacto de San José (CADH).
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e Pacto internacional sobre os direitos civis e politicos (PIDCP).

e Conven¢ido contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes (CCT).

e (Cobdigo de conduta para os funcionarios encarregados da aplicacio da lei (codigo de
conduta).

e Principios orientadores para aplicagao efetiva do codigo de conduta para os funcionarios
responsaveis pela aplicagao da lei (principios orientadores).

e Principios basicos sobre a utilizagdo da for¢a e arma de fogo pelos funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei (PBUFAF).

e Conjunto de principios para a prote¢ao de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de
detengao ou prisao (conjunto de principios).

Os conteudos curriculares do curso de bacharelado em ciéncias da seguranga sao
organizados para fornecer uma formagio ampla e integrada. F estruturada em nicleos comuns e
especificos. Nos dois primeiros periodos, o Nucleo Comum engloba uma formacao interdisciplinar em
todos os cursos ofertados no Campus da Cidade Ocidental. Tem como objetivo garantir uma base
solida em areas fundamentais, com enfoque no desenvolvimento de habilidades comunicativas,
conhecimento em matematica, tecnologias da informacao e cidadania, além de introduzir o estudante
ao campo da seguranca e suas relacdes com a sociedade. A integracao de disciplinas interdisciplinares,
como a Lingua Inglesa e Empreendedorismo, proporciona uma formagiao mais abrangente e alinhada
as demandas contemporaneas do mercado.

Entre o terceiro e sexto periodos, serao ofertadas disciplinas do Nucleo Comum na
tematica Seguranca, abrangendo conteudos que integram as trés dimensdes ja citadas.

O Nucleo Especifico sera ofertado entre o 6° e o 8° periodo. Os (as) discentes terdo
disciplinas especificas por dimensao, além de atividades praticas em laboratorios.

O Nucleo Especifico de natureza optativa sera composto pelas seguinte disciplinas:

e Epistemologia da Ciéncia

e LIBRAS

e O Brasil e o Palco Geopolitico Contemporaneo

e Formacao Intelectual e Cidada do Povo Brasileiro
e Historia Economica do Brasil

e Abordagem Historica, Social e Psicolégica da Violéncia
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Nucleo Livre

Quanto ao Nucleo Livre, optou-se por uma busca ativa de intercambios e parcerias visando
a oferta de disciplinas presenciais disponiveis nas unidades académicas da UFG e disciplinas ofertadas
pela Rede EAD da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranga
Publica (Senasp-M]SP).

Quanto ao intercambio com as unidades académicas da UFG , conforme previsto na
Resolugao CEPEC/UFG n° 1700 de 22 de outubro de 2022, sio ofertadas disciplinas comuns entre os
cursos, para promover aos estudantes uma melhor vivéncia no ambiente universitario em diferentes
unidades académicas e com flexibilidade curricular em perspectiva interdisciplinar. ~ As disciplinas de

interesse sao:

e [Lecitura e Producio de Textos

e Educacio para relacdes Ftnicas Raciais e para os Direitos Humanos
e Cultura Brasileira

e Politicas Educacionais no Brasil
e Teorias da Comunica¢io

e Métodos de Pesquisa Cientifica
e Usos e Usuarios da Informacio
e Inteligéncia Competitiva

e Introdu¢io a Computagao

e Banco de Dados

e Saude Digital

e Saude Publica

e Epidemiologia

No Nucleo Livre, sera proposta uma parceria entre o Campus da UFG na Cidade Ocidental
e a Senasp-MJSP para a oferta de cursos da Plataforma EAD, desenvolvidos com base na Matriz
Curricular Nacional em Seguranga Publica. Um dos diferenciais do curso sera a criagao de um percurso
formativo mais flexivel e abrangente, com a disponibiliza¢io de diversas disciplinas especializadas,
atendendo as peculiaridades regionais e institucionais.

Na Rede EAD, os cursos sao oferecidos de forma avulsa, com potencial de aproveitamento
no ensino superior. Um exemplo dessa aplica¢ao foi o caso do Instituto Federal de Mato Grosso
(IFMT), que, em 2016, utilizou a plataforma para uma graduacdo tecnoldgica voltada a formacao de
profissionais de segurancga publica, com 80% da carga horaria composta por conteidos EAD. Uma
parceria semelhante foi realizada em 2021, entre o Instituto Federal do Parana e o Ministério da Justica

e Segurancga Publica.
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Com o avanco da parceria entre a UFG e a Senasp-MJSP, cada curso EAD podera ser
aproveitado mediante avaliagio do respectivo colegiado ampliando as possibilidades de integracao
académica e profissional. Segue abaixo um catalogo de cursos de interesse:

e Policia Comunitaria

e DPolitica Pablicas de Seguranga Publica

e Sistema e Gestao em Seguranga Publica

e Concepgao e Aplicagdao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e Crimes Ambientais

e Crimes Cibernéticos: Procedimentos Bésicos

e Pericia em Informatica — Nivel Basico

e Uso Diferenciado da Forca

e Inteligéncia Cibernética

e Inteligéncia Financeira

e Seguranga Organica

e Analise de Inteligéncia

e Gerenciamento de Crise

e Intervengao em Emergéncias com Produtos Perigosos
e Mediacio Comunitaria

e Mediacao de Conflitos 1

e Ocorréncias Envolvendo Bombas e Explosivos

e Resolucio de Conflitos Agrarios

e Seguranca Contra Incéndio

e Sistema de Comando de Incidentes 1

e Saude ou Doenga - de qual lado vocé esta?

e Topicos em Psicologia Relacionada a Segurancga Puablica
e Uso da Informagao na Gestao de Seguranca Puablica

e Anilise Criminal

e Seguranca Publica Sem Homofobia

e Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia

e Atuagao Policial Frente aos Grupos Vulneraveis

e Capacitagao e Educagao para o Transito

e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

e Enfrentamento da Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes
e Identificagao de Armas de Fogo

e Identificacio Veicular

e Investigagdo Criminal 2
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e Preservacio de Local de Crime

e Técnicas e Tecnologias Nao Letais de Atuagao Policial
e Aspectos Praticos da Balistica Forense

e Emergéncia Pré-Hospitalar

e Uso Diferenciado da Forca

As atividades complementares sao o conjunto de atividades realizadas pelos estudantes durante
o periodo disponivel para a integralizacao curricular (minimo de 100 horas), podendo ser avaliadas por
documentos especificos de unidades académicas.

Essas atividades estao previstas em regulamento proprio do curso e visam enriquecer a
formagao do(a) graduando(a), mediante diversificagdo, ampliagio ou aprofundamento de estudos,
internacionaliza¢do, integracdo e demais praticas nao definidas na matriz curricular do curso de

graduagao, sendo os estudantes incentivados a realiza-las.

QUADRO DA MATRIZ CURRICULAR

1° PERIODO
CH Pre-
s CH CH CH CH CH req Nucle
ID Disciplina UA teor prit EAD ACEx PCC tolta Co- Natureza o
req
1 Matematica Basica 1IG 32 32 - 0 64 OBR NC
2 Comunicagio e Linguagem 1 G 16 16 - 0 32 OBR NC
3 Hﬂblhdades Integradas em G 16 16 ) 0 32 OBR NC
Lingua Inglesa 1
4 Empreendedotismo e Inovagio G 16 16 - 0 32 OBR NC
5 Laboratério de Projeto 1 nG 12 20 - 32 32 OBR NC
Seguranga, Democracia e 64 NC
6 Diteitos Humanos no Mundo G 48 16 - 0 OBR
Contemporineo
7 Seminarios 4de Gestdo, Seguranca G 12 20 10 0 32 OBR NC
e Tecnologias
3 Tendencljzs Contemporar}eas em G 12 20 ) 0 32 OBR NC
Tecnologias da Informagio
Carga horaria acumulada 320 Carga horaria no periodo 320
2° PERIODO
CH CH CH CH CH CH I:Z:- Ncle
ID Disciplina UA teor prit EAD ACEx PCC tolta Co- Natureza o
req
9 Fundfltmentos de C()mputitg:ao e G 48 16 ) 0 64 OBR NC
Algoritmos de Programagio
I . 32
10 Comunicagio e Linguagem 2 G 16 16 - 0 OBR NC
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Habilidades Integradas em

32

11 Lingua Inglesa 2 1IG 16 16 - 0 OBR NC
12 Laboratério de Projeto 2 G 24 40 12 64 64 OBR NC
13 Analise e Comunicagio de G 3 3 16 0 64 OBR NC
Dados
14 Politicas Publicas 1IG 14 46 - 0 64 OBR NC
Carga horaria acumulada 640 Carga horaria no periodo 320
3° PERIODO
CH CH CH CH CH CH I:::;- Nucle
ID Disciplina UA teor prat EAD ACEx PCC tolta Co- Natureza o
req
15 Estatistica Aplicada 1IG 64 16 64 OBR NC
16 l:tC()rll()Tnla, Politica e Cultura G 3 08 3 OBR NC
Brasileira
17 Etica Profissional G 32 08 32 OBR NC
18 Seguranca do Trabalho 1IG 64 16 64 64 OBR NC
19 Fgr{damentos de Direitos Penal e G 64 16 64 OBR NC
Civil
20 Logica Aplicada a Computagio G 64 16 64 OBR NC
Carga horaria acumulada 960 Carga horaria no periodo 320
4° PERIODO
CH Pre-
s CH CH CH CH CH req Nucle
ID Disciplina UA teor prit EAD ACEx PCC tolta Co- Natureza o
req
o1 SistemadeSeguranca G 32 06 32 OBR NC
Publica
20 Te()/rlva Geral da Investigagio e G 64 12 64 OBR NC
Pericia
23 Disciplina Optativa 1IG 32 12 32 OPT NC
24 Metodologia da Pesquisa G 64 12 64 OBR NC
25 Resolugio de Prf)l:)lemas e G 64 12 64 OBR NC
Tomada de Decisio
26 Gestio da Informagio G 64 12 64 OBR NC
Carga horaria acumulada 1280 Carga horaria no periodo 320
5° PERIODO
CH CH CH CH CH CH I:::;- Nucle
ID Disciplina UA teor prat EAD ACEx PCC tolta Co- Natureza o
req
27 Analise de Cenarios e Riscos G 64 12 64 OBR NC
23 C()ncgpgaﬁ) e estrutura das G 4 12 4 OBR NC
organizacoes
29 Seguranca de Redes e Sistemas G 64 12 64 OBR NC
30 Gelrenclamento Integrado  de G 4 12 4 OBR NC
Crises e Desastres
31 Seguranca de bancos de dados G 32 06 32 OBR NC
32 Anilise e Comunicacio de Dados 1IG 32 06 32 OBR NC
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Carga horaria acumulada 1600 Carga horaria no periodo 320
6° PERIODO
CH CH CH CH CH CH I:Z:- Nucle
ID Disciplina UA teor prat EAD ACEx PCC tolta Co- Natureza o
req
33 Gestio de Projetos G 32 06 32 32 OBR NE
34 Qualidade de Vida no Trabalho G 64 12 64 OBR NE

35 Laboratorio de Priticas em G 3 06 3 3 OBR NE

Seguranca I

36 Gestao Integrada e Comunitiria 1IG 64 12 64 OBR NE

37 Inteligéncia Estratégica 1IG 64 12 64 OBR NE

Normalizagio e
38 Legislacio Aplicada a seguranca G 64 12 64 OBR NE
do trabalho

Carga horaria acumulada 1920 Carga horaria no periodo 320
7° PERIODO
CH Pre-
s CH CH CH CH CH req Nucle
ID Disciplina UA teor prit EAD ACEx PCC tolta Co- Natureza o
req
39 Orgamzagoes estruturas e G 64 12 64 OBR NE
projetos de bancos de dados
40 Ciberoperagoes e ferramentas G 64 12 64 OBR NE
41 Introducio a Anilise Criminal G 64 12 64 OBR NE
4 Projeto de comunicagdes moveis G 64 12 64 OBR NE

e sem fio

43 Laboratorio de Priticas em G 3 06 3 3 OBR NE
Seguranga 11

44 Atendimento Pré-Hospitalar G 32 06 32 OBR NE
Carga horaria acumulada 2240 Carga horaria no periodo 320
8° PERIODO
CH CH CH CH CH CH I:ZZ- Ncle
ID Disciplina UA teor prat EAD ACEx PCC tolta Co- Natureza o
req
45 Gestgo Integrada de Saide e Meio G 3 12 3 OBR NE
Ambiente
46 Orgarnzagoes estruturas e G 4 o4 4 OBR NE
projetos de bancos de dados
47 Prote¢io de Pessoas e Recursos G 64 24 64 OBR NE
48 Prevencio e Controle de Perdas G 64 24 64 OBR NE
49 Avaliagio de Risco Ambiental G 64 24 64 OBR NE
50 Laboratério de Priticas em G 3 06 3 3 OBR NE
Seguranca IIT
Carga horaria acumulada 2560 Carga horaria no periodo 320

Fonte: Autores (2020)
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Componentes curriculares de natureza Optativa do Nucleo Especifico - Presencial

I C . CH CH CH CH Pre-req , :

D Disciplina UA teor CH pr: EAD ACEx PCCCH tot: Co-req Natureza Nucleo Periodo

01  Epistemologia da Ciéncia 1IG 32 16 32 Optativa 4°

02 Libras G 32 16 32 Optativa 4°

03 O Brasil e ()APalco Geopolitico G 3 16 3 Optativa 4
Contemporineo

04 Formagio 4In‘telectual e Cidada do G 3 16 1 Optativa &
Povo Brasileiro

05  Histérica Econdmica do Brasil G 32 16 32 Optativa 4°

05 Abordagem Histérica, Social e G 3 16 2 Optativa "

Psicolégica da Violéncia

Fonte: Autores (2020)

Componentes curriculares de Nucleo Livre - EAD

Conforme a Resolugio CEPEC/UFG n° 1791, de 07 de outubro de 2022, que aprova o
Regulamento Geral dos Cursos de Graduagao (RGCG) da Universidade Federal de Goias, o Nucleo
Livre abrange conteidos diversificados e interdisciplinares aos estudantes, com possibilidade de
intercambio entre estudantes de diferentes cursos da UFG. Nos cursos presenciais, a carga horaria
total sera de 128 horas. Na modalidade EAD, a oferta de NL podera compor cursos da Rede
EAD/SENASP/MJSP, desde que o instrumento de pactuagio (Convénio e/ou Cooperagio Técnica)
possibilite a regéncia de um docente do IIG/UFG. Para fins de equivaléncia, dois cursos da Rede
EAD/SENASP/MJSP serio convertidos em uma disciplina de Nucleo Livre de 64 horas-aula, sempre
com um docente da UFG responsavel por articular a integra¢ao académica.
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QUADRO RESUMO DE CARGA HORARIA

COMPOSICAO CURRICULAR CARGA PERCENTUA
HORARIA L

Nicleo Comum (NC) 1600 59%

Nucleo Especifico (NE) Obrigatério 960 36%

Nucleo Especifico (NE) Optativo 32 1%

Atividades Complementares (AC) 100 4%

Carga Horaria Total (CHT) 2.692 100%
Atividades Curriculares da Extensio (ACEx) * 288 11%

*CH de Atividades Curriculares da Extensio (ACEx) esta totalmente incluida na CH dos
componentes curriculares NC e do NE: Laboratério de Projeto I (32 h/a), Laboratétio de Projeto II
(64h/a), Seguranca do Trabalho (64h/a), Gestio de Projetos (32h/a); Laboratério de Priticas 1 (32h/a);
Laboratério de Préticas 2 (32h/a); Laboratério de Priticas 3 (32h/a)

Fonte: Autores (2020)

O Regulamento de Atividade de Extensao do Curso estda em consonancia com as politicas
previstas no PDI e resolugoes especificas e o perfil desejado ao egresso. No Brasil a atividade de
extensio é regulamentada pela Resolu¢io CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018, que estabelece
as Diretrizes para a Extensdo na Educagao Superior e passa a compor, no minimo, 10% da carga horaria
curricular para formagao integral do estudante como cidadao critico e responsavel. Na UFG as
atividades de extensio sio regulamentadas pela Resolugio CEPEC/UFG N°1699 - Regulamentacio
das Atividades Curriculares de Extensio (ACEx) nos PPCs. A carga-horaria de Atividades Curriculares
da Extensao (ACEx) serda de 288 horas-aula e esta totalmente incluida na CH dos componentes
curriculates NC e do NE: Laboratério de Projeto I (32 h/a), Laboratério de Projeto II (64h/a),
Seguranca do Trabalho (64h/a), Gestio de Projetos (32h/a); Laboratério de Praticas 1 (32h/a);
Laboratorio de Préticas 2 (32h/a); Laboratério de Praticas 2 (32h/a). Essas atividades sio fundamentais
para a formacao do egresso, almejado no PPC, especialmente para apresentar ao discente os principais
campos de atuagao profissional que estarao a sua disposi¢ao ao final do curso. Por fim, sera construido
um Regulamento de Inser¢ao das ACEX para o curso, para detalhar as regras a serem seguidas pelos
estudantes, como carga horaria de ACEx na area do curso, em outras Unidades, em IES externas a
UFG, entre outros temas atinentes a realizacao das ACEx.

Conforme regulamento préprio, o Trabalho de Conclusio de Curso estid previsto e

considera carga horaria 128 horas de orientagao integralizada em dois semestres (7° e 8°). No 7°

Semestre sera desenvolvido um pré-projeto de pesquisa e no 8° sera realizada e relatada
monograficamente o resultado do estudo em uma das trés dimensoes do curso. Serao definidas em
norma interna as formas de apresentagdo, orientagdo e coordenacdo, a divulga¢ao de manuais
atualizados de apoio a produgao dos trabalhos.

O curso de Bacharelado em Seguranga tem como parametro fundamental a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Para efetivar esta proposta pedagogica, além da
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formacio teérico-metodoldgica, os/as estudantes sio incentivados/as a participar de projetos de
pesquisa, ensino e extensao coordenados por docentes do curso. Nas disciplinas gerais e especificas,
os/as estudantes tomardo contato com uma gama de estudos empiricos e de avaliagdes de atividades de
extensao e de intervengao na realidade social, propiciando, assim, um ambiente vital para a reflexdo e a
tomada de consciéncia da diversidade da atuagdo profissional. A politica de integracio de ensino,
pesquisa e extensao do curso estd em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Institucional-
PDI da Universidade Federal de Goias.

O processo avaliativo compreende trés aspectos: avaliagdo da aprendizagem discente
pelo/a docente, avaliagio docente feita pelo/a discente e avaliacio geral do curso. O processo de
verificacao da aprendizagem discente segue as diretrizes normativas do RGCG/UFG, sendo que cada
docente responsavel por disciplina deve entregar, no prazo definido pelo RGCG/UFG, cépia do plano
de curso contendo as regras definidas para avaliagio discente. Docentes e discentes devem conhecer
seus direitos e deveres, considerando que ha uma regra tGnica a ser seguida por todas as unidades de
ensino da UFG.

A avaliacdo docente feita pelo/a discente obedece ao calendirio anual da UFG, definido
pela Comissao de Avaliacao Institucional (CAVI/UFG). Por meio desta avaliagdo os/as discentes
podem avaliar a pratica docente em sala de aula, o contetdo das disciplinas, recursos didaticos e outros
itens de avaliacio.

A avaliacio do curso, de acordo com o disposto no RGCG/UFG, seri realizada pela
Comissao de Implantagao — Nucleo Docente Estruturante (NDE) e pelos instrumentos definidos pelo
Ministério da Educagao, tais como ENADE, visitas técnicas por consultores do MEC e afins.

Os procedimentos de acompanhamento e de avaliacio, previstos para os processos de
ensino-aprendizagem, atendem a concepgao do curso definida no PPC, possibilitando o
desenvolvimento e a autonomia do discente de forma continua e efetiva, e implicam informagoes
sistematizadas e disponibilizadas aos estudantes, com mecanismos que garantam sua natureza
formativa.

A gestao do curso ¢ planejada considerando a autoavaliagao institucional e o resultado das
avaliacOes externas como insumo para aprimoramento continuo do planejamento do curso, com
previsao da apropriagao dos resultados pela comunidade académica e delineamento de processo
autoavaliativo periédico do curso.

Os processos de avaliagao, conformidade com o PDI, envolve um mapeamento de
informagoes e de reflexdo sobre a realidade, que exige de todos os envolvidos compromisso com a
proposta pedagogica do curso e com a sua melhoria, pois, para além de um processo técnico, implica
uma dimensdo ética e politica. Para isso, é necessario considerar o resultado tanto das avaliagOes
internas, realizadas pelo curso e pela Comissao Prépria de Avaliagio (CPA), quanto as externas, como
Enade e Avaliacio in loco.
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A avaliagio tem como principios: atentar-se aos processos educativos; considerar os
envolvidos nos processos avaliativos; ser educativa e democratica; viabilizar a analise das informagoes
produzidas nos processos educativos; realizar uma reflexdo rigorosa sobre as praticas educativas;
estimular a autorreflexdo; e promover a melhoria e o aperfeicoamento das praticas educativas. Dessa
forma, é fundamental a compreensio da avaliagdo como dimensio indissociavel do processo educativo,
devendo se constituir como formativa, processual, diagnéstica, continua, emancipatéria e que leva em
conta as diferencas entre os alunos e os componentes curriculares. A avaliacio devera também
considerar a finalidade dos processos educativos e a ampliagaio do papel da universidade diante da
realidade em que esta inserida.

Embora o Curso seja presencial, a estrutura curricular incorpora componentes em
ambientes virtuais de aprendizagem, utilizados como suporte para atividades como sala de aula, em
consonancia com a legislacao vigente e as diretrizes institucionais da UFG, adota estratégias especificas
para a gestao das atividades de EaD integradas ao Curso presencial. Essas atividades serdo organizadas
de maneira a complementar o processo formativo dos/as discentes, utilizando Tecnologias de
Informacao e Comunicag¢io (TIC) para ampliar o acesso e a flexibilidade no aprendizado, sem
comprometer a qualidade académica.

Os componentes curriculares na modalidade EaD, ofertados parcial ou integralmente,
serao conduzidos por meio dos AVA institucionais da UFG. Esses ambientes permitem a execug¢ao de
estratégias didatico-pedagdgicas que promovem a interagdao entre estudantes e docentes, garantindo a
continuidade do aprendizado. Os componentes curriculares ofertados na modalidade EaD seguem as
mesmas exigéncias de qualidade dos componentes presenciais, sendo estruturados com materiais
didaticos, atividades interativas, féruns de discussao e avaliagdes que fomentem o aprendizado ativo.

A carga horaria definida para atividades nido presenciais sera integralizada de forma

planejada e descrita na matriz curricular do Curso, conforme as especificidades de cada
componente. O acompanhamento das atividades sera realizado por meio de tutorias, que fornecerdo
suporte académico aos/as discentes, auxiliando no desenvolvimento das competéncias previstas para
cada componente curricular. Essas tutorias poderdao ser realizadas de forma sincrona, por meio de
encontros virtuais, e assincrona, por meio de feedbacks, féruns e outros canais de comunicagao,
disponiveis no AVA.

A incorporagao de métodos e praticas EaD permite que o Curso atenda as demandas
pedagodgicas com flexibilidade, inovagao e eficiéncia.

Dessa forma, a gestao das atividades EaD esta alinhada aos objetivos pedagdgicos do
Curso, promovendo a integracao de tecnologias educacionais no ensino presencial e garantindo que
os/as estudantes tenham acesso a uma formacio de exceléncia, moderna e adequada as necessidades
contemporaneas.
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A UFG, conforme previsto no PDI, compreende a internacionalizagao como um conjunto
de estratégias que integra dimensoes globais, interculturais e internacionais nas atividades académicas,
com o proposito de aprimorar o ensino, a pesquisa € a extensao. Esse processo enriquece a qualidade
da educagao e contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais inclusiva, diversa e sem discriminac¢ao
de classe, género, etnia ou nacionalidade, promovendo uma maior responsabilidade ambiental.

A internacionalizacdo ¢ vista como um fator chave para o avango das qualifica¢oes
profissionais e o desenvolvimento de pesquisas inovadoras em diversas areas, alinhando-se as métricas

internacionais de exceléncia que atestam a qualidade institucional.

A participagao em redes globais de cooperagao cientifica, tecnolégica e cultural, bem como
a promog¢ao de parcerias estratégicas com a sociedade nos ambitos publico e privado, por meio de
politicas linguisticas e diplomacia académica, é fundamental para o fortalecimento da politica de
desenvolvimento da universidade, ampliando suas perspectivas de crescimento e reconhecimento
internacional.

A UFG faz parte de varias redes internacionais, que proporcionam aos seus/uas estudantes
oportunidades de participagao em intercambios académicos em institui¢des parceiras de diversos paises,
ampliando a sua formagao por meio de contato com praticas globais e experiéncias multiculturais. Essas
iniciativas incluem programas como o Programa de Intercambio Latino-Americano (PILA) (UFG,
2024a), Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados pelo Arco-Sul (MARCA) (Rebelo,
2022) e

Entre as iniciativas, destacam-se os programas de mobilidade internacional, a colabora¢ao
académica internacional e o Programa de Internacionalizagao em Casa (IeC), que incorporam dimensoes
globais e interculturais as atividades académicas, fortalecendo a formacido e competitividade global
dos/as discentes.

O Programa IeC (UFG, 2024b) complementa essas agdes ao integrar a comunidade

académica no movimento de internacionaliza¢do da institui¢ao, tornando-a protagonista de

processos que promovam a exceléncia institucional e a sua competitividade global, ao
mesmo tempo em que favorecem um ambiente mais cosmopolita, inclusivo e inovador. O Bacharelado
em Ciéncias da Seguranca nasce tendo nas suas bases agdes voltadas para os quatro eixos do Programa
de IeC da UFG fortalecendo na formacgao do profissional que o processo de internacionalizagao da
educacio superior pode e deve iniciar no contexto do proprio campus e no cotidiano da sua formagao:

e Conexdes globais virtuais e presenciais: Desenvolvimento de estratégias para sistematizar a
captacao de parceiros internacionais para agdes colaborativas e para atrair estudantes
internacionais para os campi UFG, bem como o desenvolvimento de tecnologias para a
realizacao das parcerias internacionais virtualmente e capacitagao de docentes e discentes

para o uso dessas tecnologias.
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e Eixo linguistico-cultural: estimulo ao desenvolvimento da proficiéncia linguistica dos/as
discentes por meio da inser¢ao de componentes curriculares e atividades em linguas
adicionais, clubes de conversacio, programas como Idiomas sem Fronteiras (IsF), e
realizagao de testes de suficiéncia e proficiéncia;

e Incentivo a carreira: incorpora iniciativas de internacionalizagdo como parte dos
indicadores de avalia¢ao de desempenho, valorizando a contribui¢ao de servidores técnico-
administrativos e docentes para os objetivos globais da institui¢ao.

Por fim, o Curso também incentiva a realizagao de estagios internacionais nao obrigatorios,
possibilitando a aplicagao dos conhecimentos adquiridos em contextos globais e multiculturais. Essas
experiéncias, aliadas as demais iniciativas de internacionalizagdao, contribuem para a formagao de
profissionais preparados para atuar em cenarios transnacionais de risco, compreender as distintas
arquiteturas institucionais de seguranga e dialogar com os debates internacionais sobre politicas de
seguranca, ciberseguranga e direitos humanos — conectando a formacio que recebem na UFG as
demandas e inovag¢oes que cruzam fronteiras.

Com essas agdes, o Bacharelado em Ciéncias da Seguranga reafirma seu compromisso com
a formacido de profissionais aptos a compreender e gerir a seguran¢a como fenémeno complexo e
multidimensional, capazes de transitar criticamente entre a preven¢ao de riscos, a prote¢ao de pessoas
e ativos, a investigagao de ilicitos digitais e a formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias —
tudo isso ancorado nos marcos do Estado Democratico de Direito e dos direitos humanos. Ao conectar
os estudantes a redes internacionais de pesquisa, a estagios no exterior e a uma formagao linguistica e
intercultural sélida, o curso nao apenas amplia os horizontes de atuagao profissional de seus egressos,
mas também contribui para posicionar a UFG como institui¢ao de referéncia na construgao epistémica
e pedagdgica desse novo campo cientifico que sao as Ciéncias da Seguranga.

A partir disso, é também plausivel a constituicdo de uma teoria mais robusta sobre a
seguranca que exige a superagao da atual fragmentagdo epistemoldgica, que dilui o tema em
"arquipélagos de especialidades" técnicos e incomunicaveis, onde a seguranca ¢ tratada mais como
adjetivo do que como um campo de conhecimento autonomo. Ao transitar de uma visao puramente
instrumental para uma base cientifica integrada, multidisciplinar propde-se a gestao e a analise de riscos
como o eixo teodrico capaz de unificar as multiplas dimensoes do setor, articulando as esferas da
prevencao (safety) e da protecao (security) em torno de um objeto comum. Essa consolidagao tedrica,
fundamentada igualmente nas concegoes cientificas, na prote¢do da vida e nos marcos do Estado
Democratico de Direito, permite que a universidade publica civil ocupe seu papel na produgao de saber
critico, rompendo com a hegemonia de formagdes que, historicamente, se limitaram ao mercado
privado ou a légica da dos circulos militares.

Concomitantemente, esse avango teodrico contribui para a cristalizacio de uma teoria da
violéncia que reconheca as raizes sociais e institucionais da "violéncia estrutural” brasileira, superando
a heranga da doutrina de seguranc¢a nacional que frequentemente converte o cidadio em um "inimigo
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interno". A constata¢io de que a auséncia de uma formagao civil, interdisciplinar e ancorada nos direitos
humanos ¢ corresponsavel pela reproducao de violagoes e pela alta letalidade policial sugere que a
violéncia deve ser compreendida como um fenémeno social complexo, e nio apenas como um
problema tatico-operacional. Assim, ao integrar a analise de vulnerabilidades sociais e ambientais ao
nucleo da formagao, a instituicdo desse curso fornece subsidios para desconstruir modelos que
alimentam conflitos, visando a promog¢ao da paz social e a garantia da cidadania em territérios marcados
pela desigualdade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou demonstrar que a criagao do Bacharelado em Ciéncias da Seguranga
da Universidade Federal de Goias nao ¢ apenas a adi¢do de mais um curso ao catalogo do ensino
superior brasileiro. E, antes, uma resposta a um vazio que os dados revelaram e a experiéncia acumulada
no NDH/PPGDH tornou incontornével: a seguranca, um dos temas que mais mobilizam a sociedade,
jamals encontrou na universidade publica o espago de formacao que sua complexidade exige.

As trés questoes desafiadoras que estruturaram o artigo evidenciaram as dimensoes desse
vazio. A primeira revelou um campo capturado por dois pélos — o mercado e a caserna — , ambos
alheios ao horizonte democratico que deveria orientar a formacao de quem atua na prote¢ao da vida e
dos direitos. A segunda expos a fragmentagao que condena a segurancga a ser sempre adjetivo e nunca
substantivo, dispersa em formagdes técnicas que nao se comunicam nem partilham um objeto de
conhecimento. A terceira, por fim, indicou o caminho: tomar a gestdo e a analise de riscos como eixo
epistemoldgico integrador, capaz de oferecer uma base comum a partir da qual as diferentes dimensoes
da seguranca possam ser pensadas em conjunto.

O curso nao é mais apenas um projeto. Quando este artigo ¢é finalizado, o Bacharelado em
Ciéncias da Seguranca da UFG ja nio existe apenas no papel: os primeiros docentes foram contratados,
e a turma inaugural de discentes acaba de ingressar no segundo semestre da formagao. O que antes era
desenho curricular e aposta conceitual converteu-se, agora, em pratica pedagogica cotidiana — e, com
ela, em desafio concreto.

O maior deles talvez seja precisamente aquele que confere singularidade ao curso: sustentar,
no dia a dia da sala de aula, a reflexdo epistemolégica de um campo que ainda esta se constituindo. Nao
se trata apenas de ensinar o que ja se sabe sobre seguranga, mas de construir, com os estudantes, o que
significa pensa-la como objeto integrado de conhecimento. Para os docentes, o desafio é duplo:
precisam dominar suas especialidades de origem e, a0 mesmo tempo, transcendé-las, costurando pontes
entre a gestdo de riscos, os direitos humanos, a ciberseguranca e a saude do trabalhador. Para os
discentes, o desafio nao é menor. Oriundos em grande parte do entorno do Distrito Federal, muitos
sao os primeiros de suas familias a ingressar no ensino superior publico. Chegam com uma pergunta
legitima e ainda sem resposta pronta: "Afinal, o que é ser um bacharel em Ciéncias da Seguran¢a? Onde
atuarei? Como me apresentarei ao mercado?".

262




Andetson Duatte Batboza / Guilhetme Botges da Silva

INSTITUTO Heitor de Catvalho Pagliaro / Helena Esser dos Reis
ggégklﬂ‘%ﬁ DE RIBSP- Vol. 9 n. 23 —Jan/Abr 2026 Igor Silva Figueiredo / Jodo da Ctuz Gongalves Neto
PUBLICA Ricardo Batbosa de Lima / Solon Bevilacqua

Wilquerson Felizardo Sandes

Essa pergunta, que ecoa em corredores e seminarios, nao ¢ sintoma de fragilidade; é o
proprio motor da formagao. Porque o curso se propos, desde sua concepgao, a criar algo que ainda nao
existia: um profissional que nao seja apenas técnico em seguranca do trabalho, nem apenas gestor de
seguranca privada, nem apenas analista de cibercrimes, mas alguém capaz de transitar por essas trés
dimensdes com uma base conceitual comum. Formar essa identidade profissional em uma regiio
periférica, distante dos grandes centros académicos, nao ¢ uma limitagao — é uma condi¢ao que obriga
a repensar as conexdes entre o global e o local, entre a teoria que se estuda e as demandas concretas de
territorios marcados por desigualdades e violéncias.

O Campus da Cidade Ocidental, fincado em uma area de intenso crescimento populacional
e profundas caréncias estruturais, converte-se assim em lugar estratégico para essa experimentacao. Os
riscos que os estudantes aprendem a analisar ndo sao abstragdes: estio a sua volta, nas ruas sem
iluminagdo, nos contratos de trabalho precarios, nos dados pessoais que trafegam sem protegdao. A
periferia ndo é apenas o entorno do campus; ¢ a matéria viva sobre a qual o conhecimento precisa
operar. E ¢é também nela que se revela, de forma mais aguda, a necessidade de um profissional que nao
se limite a aplicar protocolos, mas que saiba compreender as raizes sociais, politicas e economicas dos
riscos que gerencia.

O horizonte profissional desses primeiros bacharéis estd, portanto, em constru¢ao — e nao
poderia ser diferente. Ao mesmo tempo em que o mercado de trabalho sinaliza demandas crescentes
por profissionais com visdao sistémica de seguranga, as organizag¢oes publicas e privadas ainda nao
dispéem de um léxico consolidado para nomear e acolher esse novo perfil. Cabe ao curso, neste
momento, ndo apenas formar, mas também comunicar a sociedade o que esta formando — e aos
proprios estudantes, ajuda-los a traduzir sua qualificacdo em possibilidades concretas de atuacao, que
vao da consultoria em analise de riscos a gestao de seguranga em empresas, da investigacao de crimes
digitais a formulagao de politicas publicas.

Ha, nesse gesto inaugural, uma rara oportunidade histérica: a de acompanhar o nascimento
de um campo de conhecimento no préprio movimento de sua institucionalizagao. Os estudantes que
hoje ingressam nao serdo apenas os primeiros egressos; serao, em grande medida, os coautores da
identidade profissional que ajudam a forjar. As duvidas que manifestam, as lacunas que apontam, as
expectativas que frustram ou superam — tudo isso constitui matéria-prima para o amadurecimento do
projeto pedagogico e da reflexdo epistemoldgica que o sustenta. Em um campo ainda em disputa, onde
as formagdes tradicionais oscilam entre o tecnicismo fragmentado e o corporativismo militar, o
Bacharelado em Ciéncias da Seguranca da UFG assume o risco — e a responsabilidade — de abrir um
terceiro caminho. Este artigo buscou documentar suas fundagdes; os préximos capitulos serdo escritos,

necessariamente, a muitas maos.
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RESENHA

ROLA. Kitt (Org). Emergéncia pré-hospitalar: cenarios e desafios. Fortaleza:
IMAC, 2021.

José Walber Rufino Tavares™

RESUMO: O Atendimento Pré-Hospitalar (APH) é componente essencial da atencao as urgéncias e
emergéncias, pois reine as primeiras intervengoes organizadas diante de agravos agudos, traumaticos e
clinicos. Em situa¢oes tempo-dependentes, o tempo-resposta pode ser decisivo para o desfecho entre
sobrevivéncia e 6bito. Por ocorrer fora do ambiente hospitalar, o APH exige competéncias técnicas
especificas em cenarios frequentemente instaveis, com riscos ambientais, limitagdo de recursos e
necessidade de decisoes rapidas. Nesse contexto, tornam-se indispensaveis a padronizagao de condutas,
a formagdo continuada e a integracdo efetiva do cuidado em rede. Esta resenha cientifica analisa o e-
book Emergéncia pré-hospitalar: cenarios e desafios, organizado por Kitt Rola, considerando sua
estrutura editorial, seus eixos tematicos e suas contribui¢des para o campo do APH no Brasil. A obra
reane 21 capitulos e articula dimensées historicas, normativas e técnico-operacionais, oferecendo
compreensao integrada do APH como pratica especializada e componente estruturante da politica
publica de atencdo as urgéncias. Destacam-se como contribui¢des a sistematizagao do percurso
institucional do servigo, a valorizagdo da regulagdo médica como eixo organizador da assisténcia e o
enfoque formativo voltado ao ambiente extra-hospitalar. Como limite, observa-se a auséncia de analises
quantitativas e avaliagdes comparadas, aspecto coerente com a proposta didatica do livro.
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EMERGENCY PRE-HOSPITAL CARE
scenarios and challenges

ABSTRACT: Pre-hospital Emergency Care (PHEC) is an essential component of urgent and
emergency care, as it encompasses the first organized interventions provided in response to acute,
traumatic, and clinical conditions. In time-dependent situations, response time may be decisive in
determining outcomes between survival and death. Because it occurs outside the hospital environment,
PHEC requires specific technical competencies in frequently unstable scenarios, involving
environmental risks, limited resources, and the need for rapid decision-making. In this context,
standardized protocols, continuing professional training, and effective integration of care within the
healthcare network become indispensable. This scientific review analyzes the e-book Emergéncia pré-
hospitalar: cenarios e desafios, edited by Kitt Rola, considering its editorial structure, thematic axes, and
contributions to the field of PHEC in Brazil. The book comprises 21 chapters and integrates historical,
regulatory, and technical-operational dimensions, offering a comprehensive understanding of PHEC as
a specialized practice and a structuring component of Brazil’s public urgent care policy. Its main
contributions include the systematization of the service’s institutional development, the emphasis on
medical regulation as an organizing axis of care, and an educational focus on out-of-hospital settings.
As a limitation, the book does not provide quantitative analyses or comparative evaluations of care
models, which is consistent with its didactic purpose.

Keywords: pre-hospital emergency care; urgent and emergency care; professional training; medical
regulation; emergency care network.
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1. INTRODUCAO

Atendimento Pré-Hospitalar (APH) integra o conjunto de agdes da urgéncia e emergéncia e

ocupa posi¢ao central na resposta inicial a agravos agudos, traumaticos e clinicos. Na pratica,

trata-se do primeiro nivel de cuidado organizado diante de situacdes em que o tempo
constitui variavel determinante para o desfecho. Em ocorréncias como parada cardiorrespiratoria,
politrauma, choque, queimaduras extensas, intoxicagoes, afogamento e emergéncias clinicas graves, a
intervengao primaria, ainda na cena do sinistro, pode significar a diferenga entre sobrevivéncia, sequelas
permanentes ou 6bito. Nesse sentido, o APH ndo se limita ao transporte, mas configura-se como
componente assistencial estruturado, voltado a estabiliza¢do, a reducdo de morbimortalidade e ao
encaminhamento seguro do paciente a rede de referéncia.

A atuagdo fora da unidade hospitalar impde condi¢bes operacionais especificas e
frequentemente adversas. A cena apresenta variaveis instaveis, riscos ambientais, limitagao de recursos,
presenca de mualtiplos envolvidos e necessidade de decisGes imediatas sob pressao. Esse cenario exige
competéncias que ultrapassam o dominio clinico, incluindo avaliagao situacional, biosseguranga, gestio
de cena, comunicagao efetiva, lideranga operacional e integragao com centrais de regulagdo e com os
demais componentes da Rede de Atengdo as Urgéncias. Assim, a qualidade do APH depende
simultaneamente de capacitagao técnica, padronizagio de condutas e organizacao institucional, sob
risco de fragmentagao assistencial e perda de efetividade.

Apesar de sua relevancia estratégica, o APH no Brasil consolidou-se de forma progressiva
e marcada por desafios estruturais, normativos e formativos. O campo envolve disputas de
competéncias, diferengas regionais na organiza¢ao do servico, heterogeneidade de protocolos e lacunas
persistentes na formag¢ao de profissionais para o ambiente extra-hospitalar. Essa realidade torna
necessaria a producao de obras que sistematizem conhecimentos, organize marcos historicos e
normativos e apresentem conteudos técnicos aplicaveis, de modo a contribuir para qualificacio e
uniformizagao de praticas.

E nesse contexto que o e-book Emergéncia pré-hospitalar: cendrios e desafios, organizado por Kitt
Rola, retne 21 capitulos que abordam dimensoes histéricas, normativas e técnico-operacionais do APH
no Brasil. Para tanto, a obra contempla desde a evolugao do servigo e sua organizacao institucional até
temas diretamente vinculados a pratica assistencial, com foco em urgéncias clinicas, trauma e cenarios
complexos, o que refor¢a sua utilidade como material de consulta e atualizagao.

Em suam, este trabalho objetiva analisar criticamente a estrutura do e-book, seus principais
eixos tematicos e sua contribui¢ao para o campo do APH, considerando seu potencial formativo e sua
aplicabilidade para estudantes, profissionais e gestores. A analise busca situar a obra no debate sobre
qualificacdo, regulagdo e consolidagiao do atendimento pré-hospitalar como componente estruturante da
atengao as urgeéncias, destacando sua pertinéncia no contexto contemporaneo dos servigos de emergéncia.
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2. 0 ORGANIZADOR E O PROPOSITO DA OBRA

O e-book Emergéncia pré-hospitalar: cendrios e desafios (Rola, 2021) tem como organizador Cristiano
Walter Moraes Rola Junior (Kitt Rola), apresentado como médico emergencista e docente na area de
urgéncia. No prefacio, o organizador ancora a proposta editorial em sua trajetoria profissional, afirmando
ter acumulado “mais de 30 anos” de atuagao e, sobretudo, ter acompanhado “desde o inicio” o processo de
implantagao e consolidagao dos servi¢os de atendimento pré-hospitalar no Brasil (Réla, 2021, Prefacio).

A motivagao declarada para organizar a obra é explicitada como um esfor¢o de registro
sistematizado de uma experiéncia historica e institucional. Rola afirma que, por ter participado dessa
trajetoria desde seus primeiros movimentos, decidiu “documentar com riqueza de detalhes” o percurso do
setor, relatando dificuldades, evolugdo e conquistas observadas ao longo de trés décadas (Rola, 2021,
Prefacio). Dessa forma, o prefacio cumpre dupla fungao: contextualiza o leitor quanto a génese do APH no
pais e sustenta a legitimidade do projeto editorial a partir de uma posicao de testemunho técnico-profissional.

No mesmo texto introdutorio, o organizador destaca a condi¢ao inicial do APH como campo
pouco desenvolvido no ambito formativo, ao apontar que, por décadas, os profissionais de saude eram
“treinados e preparados exclusivamente para atuar dentro das unidades de sadde”, sem preparo equivalente
para intervengdes em cenarios extra-hospitalares (Rola, 2021, Prefacio). O prefacio associa essa lacuna a
consequéncias praticas relevantes, registrando que “muitos pacientes com patologias clinicas faleciam antes
de chegar aos hospitais” e que pacientes politraumatizados eram conduzidos sem a técnica e a organizacao
que viriam a caracterizar, posteriormente, o atendimento pré-hospitalar estruturado (Rola, 2021, Prefacio).
Assim, a obra se apresenta como resposta a um problema concreto: a discrepancia entre demandas do
territorio e a prepara¢ao tradicionalmente hospitalocéntrica.

O propésito do e-book, contudo, nao se limita ao registro historico. O organizador explicita uma
finalidade pedagogica ao afirmar que, “mesmo diante da importancia desse servi¢o”, persistiria nos cursos
técnicos, de graduagao e de poés-graduagao uma ““caréncia de aprofundamentos” sobre atendimento pré-
hospitalar (Rola, 2021, Prefacio). A partir desse diagnostico, a obra é descrita como instrumento de
qualificagdo e de consulta, visando reduzir a distancia entre a relevancia estratégica do APH e sua presenga
ainda insuficiente na formagao formal.

Coerentemente, Rola afirma que o e-book foi concebido para “ser usado como um livro de
consulta” por estudantes e profissionais que atuam — ou desejam atuar — no atendimento a pacientes no
ambiente pré-hospitalar (ROLA, 2021, Preficio). A proposta editotial, portanto, articula a meméria de
implantagaio do APH com uma inten¢do formativa imediata: oferecer um repertério tematico capaz de
apoiar a pratica e favorecer a consolidagio do atendimento pré-hospitalar como campo que demanda
capacitacao continuada, organizacao e sistematizagao do conhecimento.

Do ponto de vista de resenha cientifica, chama atengao a forma como o prefacio constréi um
argumento de autoridade baseado em experiéncia longa e acompanhamento histérico (“desde o inicio™;
“mais de 30 anos”), a0 mesmo tempo em que identifica um problema educacional persistente (“caréncia de
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aprofundamentos”) e define um uso pratico para o e-book (“livro de consulta”). Essa trfade (experiéncia +
diagnostico + destinacao) opera como eixo de legitimagao do projeto editorial, delimitando o puablico-alvo
e o lugar do livto no campo: menos como obra apenas comemorativa ¢ mais como material de apoio
formativo para um setor em consolida¢ao.

3. ESTRUTURA DA OBRA E ORGANIZAGCAO TEMATICA

O e-book “Emergéncia pré-hospitalar: cendrios e desafios” foi publicado em 2021 pela IMAC, em
Fortaleza, com 461 paginas, em edigao ilustrada e colorida, sob o ISBN 978-65-993219-9-3 (Ro6la, 2021). Os
Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacio (CIP) confirmam essas caracteristicas ao descrever a
obra como “461 p.: il, colotr.”, reforcando sua proposta de material didatico, com forte apelo visual, e nao
apenas técnico-textual (Rola, 2021).

Do ponto de vista editorial, o volume se apresenta como coletanea organizada por Kitt Rola,
reunindo uma cadeia de producio explicitada nos créditos (organizagao, dire¢ao editorial, normalizacao
bibliografica, diagramacdo/capa), sinalizando cuidado com padronizacio e apresentagio formal do
conteudo (Rola, 2021). A obra é estruturada em 21 capitulos, conforme indicado no sumario, com capitulos
numerados e tematizados (Rola, 2021). Essa extensao e segmentagao sugerem uma intengao de cobertura
ampla do escopo do atendimento pré-hospitalar, contemplando tanto dimensoes institucionais quanto
conteudos assistenciais.

A organizacao tematica ¢ apresentada de modo progressivo. O sumario evidencia, inicialmente,
capitulos de contextualizagio histérica — por exemplo, o Capitulo 1, intitulado “Histéria do servigo de
atendimento pré-hospitalar no Brasil e no mundo...” (Réla, 2021). Em seguida, surgem conteudos de natureza
organizacional e normativa, como o Capitulo 3, “Introducao a regulacao médica das urgéncias”, e o Capitulo
4, “Organizagio e legislagao do atendimento pré-hospitalar” (Rola, 2021). Esse encadeamento estabelece,
desde o inicio, o vinculo entre pratica do APH e seus eixos estruturantes (historia, regulacao e legislagao).

Na sequéncia, predominam capitulos voltados a competéncias clinicas e operacionais do
atendimento em campo, com temas nucleares para a pratica emergencista. O sumario inclui, por exemplo,
“Vias aéreas e ventilagao basica e avangada” (Cap. 8) e “Choque e controle de hemorragias” (Cap. 9), além
de médulos centrados em trauma e agravos relevantes ao cendrio pré-hospitalar (ROLA, 2021). Na parte
final do volume, também aparecem capitulos direcionados a eventos criticos especificos, como “Desastres
e incidentes com mdltiplas vitimas” (Cap. 15), “Transporte inter-hospitalar” (Cap. 16), “Reanimagao
cardiopulmonar: visao no trauma’ (Cap. 18), “Afogamento” (Cap. 19), “Conduta do paciente queimado no
atendimento pré-hospitalar” (Cap. 20) e “Intoxica¢oes e envenenamento” (Cap. 21) (Rola, 2021). Esse
recorte confere ao livro utilidade tanto para situages prevalentes quanto para ocorréncias de maior
complexidade operacional.
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Em termos de avaliacio critica, o desenho editorial tende a evitar dois riscos comuns na
literatura de APH: (a) reduzir o campo a um manual de procedimentos desconectado do sistema; ou (b)
tratar o APH apenas como arranjo institucional, sem densidade técnica aplicada. Ao articular capitulos que
comegam por pressupostos historicos e organizacionais e avangam para temas clinico-operacionais (por
exemplo, vias aéreas, choque/hemorragias e cendrios de desastre), o volume refor¢a a compreensao do APH
como pratica que depende simultaneamente de conhecimento técnico, regulacao, legislagio e arranjos de
rede (Rola, 2021). Nesse sentido, a obra se consolida como material com vocagao formativa e consultiva,
especialmente por integrar dimensdes que, na pratica, se interdependem no processo decisorio do
atendimento pré-hospitalar.

4. O APH COMO PROCESSO HISTORICO E COMO POLITICA PUBLICA

Um dos eixos centrais do e-book consiste em tratar o Atendimento Pré-Hospitalar (APH)
como fenémeno histoérico e institucional, cuja consolidagao decorre de processos militares, sanitarios e de
organizacao de servicos. A obra nao restringe o APH ao dominio técnico, mas o apresenta como constru¢ao
progressiva, influenciada por conflitos armados, experiéncias internacionais e reorganiza¢oes do Estado, o
que permite compreender o servico como parte da evolucdo das politicas publicas de satde e urgéncia
(Rebougas ez al., 2021, p. 12-13).

No plano histérico, o capitulo inicial remonta ao século XVIII ao citar Dominique Jean Larrey,
cirurgiao militar associado a sistematiza¢ao dos cuidados iniciais prestados no campo de batalha e a criagao
de estruturas de transporte que antecedem o conceito moderno de ambulancia. Essa referéncia ¢ utilizada
como marco para situar o nascimento da assisténcia imediata como resposta organizada a mortalidade
evitavel em situagoes de trauma (Albino; Riggenbach, 2004, apud Rebougas ¢t al., 2021, p. 12).

A obra também destaca o papel das guerras do século XX na aceleragio do desenvolvimento
do atendimento pré-hospitalar moderno. Em especial, menciona-se a influéncia da Guerra do Vietna ao
evidenciar que profissionais nao médicos, quando treinados e organizados sob protocolos, poderiam ampliar
a sobrevida de vitimas traumatizadas, sobretudo diante da inviabilidade de presenca médica constante em
todas as frentes operacionais (Rebougas ¢ al., 2021, p. 12). Esse argumento reforca o entendimento de que
o APH moderno se estruturou em torno de tempo-resposta, padronizacao e capacidade de estabilizagao
precoce (Rebougas ¢f al., 2021, p. 20).

No contexto brasileiro, a obra descreve a formacio de um modelo hibrido, resultante da
combinagao de elementos do modelo norte-americano e do modelo francés. Essa trajetéria culmina na
adogao de um formato mesclado, ajustado as peculiaridades nacionais, cuja expressio institucional mais
evidente se materializa no Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), estruturado como politica
publica e componente da atengao as urgéncias. O livro registra, ainda, que, antes da regulamentagao federal,
o atendimento mais organizado era realizado, em muitos estados, pelo Corpo de Bombeiros,
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frequentemente como principal alternativa estruturada de APH, sobretudo em ocorréncias em via publica
(Rebougas ez al., 2021, p. 13).

Esse conjunto de elementos permite concluir que o APH brasileiro se consolidou nao apenas
como pratica assistencial, mas como politica publica em construgao, marcada por disputas de competéncias
e por limites estruturais descritos na literatura mobilizada pelo capitulo. Nesse processo, observa-se que o
setor de seguranga publica, em determinados contextos, assumiu fun¢do compensatoria diante de
insuficiéncias do setor saude, reforcando a dimensao intersetorial e a complexidade do campo (Martins,
2004, apud Rebougas ¢t al., 2021, p. 14).

5. ABASE NORMATIVA E A CENTRALIDADE DA REGULACAO

O e-book Emergéncia pré-hospitalar: cendrios e desafios apresenta o Atendimento Pré-Hospitalar
(APH) com uma ideia central que atravessa toda a obra: urgéncia nao ¢ terreno para improviso. O APH nao
se consolida como politica publica apenas pela necessidade social ou pela dramaticidade do socorro. Ele se
firma como servigo de Estado quando ha norma, desenho institucional, padroniza¢ao e comando clinico-

organizacional.

Essa tese aparece de forma consistente nos capitulos voltados a histéria do APH, a regulagao
médica e a organizagao e legislacao. Ao reconstituir o processo brasileiro, a obra evidencia que a politica de
urgéncia se estruturou por regulamentagio progressiva, definindo responsabilidades, organizando
componentes e orientando a montagem de redes regionais. O texto registra, por exemplo, que, em 2002, o
Ministério da Saude, “ciente da necessidade de implantacio de um servico médico mével”, promulga a
Portaria n°® 2.048,/2002, estabelecendo normas, critérios de funcionamento, classificacio e cadastramento,
além de temas estruturantes como regulacao médica, APH movel, atendimento hospitalar, transporte inter-
hospitalar e Nucleos de Educac¢ao em Urgéncias (Rebougas ez af, 2021).

Aqui, vale sublinhar o sentido politico-administrativo do ato: a Portaria n® 2.048/2002 nao é
apenas um documento normativo, ela é o ponto de amarragao que busca reduzir a dispersao de modelos e
induzir coeréncia institucional. Em termos praticos, a portaria define um padrio minimo para que o APH
deixe de ser um mosaico desigual de experiéncias locais e passe a operar como sistema.

Na sequéncia, o e-book destaca a instituigdo da Politica Nacional de Atengao as Urgéncias
(PNAU) pela Portaria n® 1.863/2003, explicitando que a politica nasce para estruturar uma trede
regionalizada e hierarquizada de cuidados integrais as urgéncias, buscando descentralizar a assisténcia
concentrada em prontos-socorros (Rebougas ez al, 2021). O texto é direto ao afirmar que a PNAU foi
promulgada “considerando a necessidade de estruturar uma rede de servicos de forma regionalizada e
hierarquizada” (Rebougas ez al., 2021).
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Ainda em 2003, a Portaria n® 1.864/2003 institui o componente pré-hospitalar mével, dando
origem a0 SAMU 192 em municipios e regides de todo o territério brasileiro. O e-book refor¢a que esse
processo, embora decisivo, inicia-se com “baixa cobertura populacional” e “insuficiente oferta de servigos”
adequados a legislacao vigente (Rebougas ez af., 2021).

Esse ponto, alids, ¢ importante para uma leitura critica: a obra ndo romantiza a implantagao. Ao
contrario, ela sugere que o avango normativo precedeu a capacidade instalada, e que a expansio foi sendo
construida com assimetrias, dependente de financiamento, adesao regional e capacidade de gestio.

Em 2011, a politica passa por novo redesenho, com a Portaria n° 1.600/2011, que revoga a
PNAU e institui a Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias (RUE). O e-book descreve que a RUE
define componentes, articula pontos de atencao e reforga a logica de rede, com integragao entre promogao
e prevengao, atencao basica, SAMU 192 e Centrais de Regulagio, salas de estabilizagao, UPA 24h, hospitais
e atencao domiciliar (Rebougas ¢ al., 2021).

A mensagem ¢ inequivoca: o APH nao opera sozinho. Ele depende de retaguarda, de portas de
entrada, de referéncia hospitalar, de pactuagao de fluxos e de capacidade real de resposta do sistema. Sem isso,
o servico movel corre o risco de virar apenas deslocamento, quando deveria ser cuidado qualificado em rede.

Nesse arcabougo, a regulacao médica surge como o eixo que organiza o sistema. E o e-book
nao trata regulacdo como acessorio. Trata como comando. No capitulo sobre central de regulacao, registra-
se que a Portaria n° 2.048/2002 define as funcoes e competéncias do médico regulador, enquanto a Portaria
n° 2.657/2004 otienta as atribui¢des da regulacio médica das urgéncias, operacionalizada pelas Centrais de
Regulagiao Médica (Dias; Rola Junior; Vasconcelos, 2021).

Mais do que isso, o e-book explicita a natureza do processo regulatério, ao afirmar que a
regulacido médica se orienta pelo “acolhimento, avaliagdo e priorizagao dos casos”, garantindo atendimento
“por ordem de necessidade e nao por ordem de chegada” (Dias; Rola Junior; Vasconcelos, 2021).

No conjunto, o e-book sustenta uma conclusao robusta: o desempenho do APH nao deve ser
medido apenas pela velocidade da ambulancia, mas pela capacidade do sistema operar com comando clinico,
com protocolos, com integracao e com rede. Sem regulacao efetiva, a urgéncia se fragmenta. E, quando a
urgéncia se fragmenta, a conta chega, em sequelas evitaveis, em 6bitos preveniveis e em desgaste institucional.

6. ADIMENSAO TECNICA E A FORMACAO PROFISSIONAL

No plano técnico-operacional, o e-book “Emergéncia pré-hospitalar: cendrios e desafios” reane contetdos
diretamente conectados as demandas mais frequentes e mais criticas do Atendimento Pré-Hospitalar (APH).
A obra organiza, de forma deliberada, um conjunto de capitulos que vai dos fundamentos do suporte basico
e avangado de vida a cenarios complexos, nos quais a equipe precisa combinar raciocinio rapido, padronizacao
de condutas e tomada de decisao sob pressao, quase sempre em ambiente de recursos limitados.
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Essa intencao formativa nao ¢é apenas inferida, ela esta explicitada no prefacio, quando o
organizador afirma que a obra “apresenta capitulos que descrevem a histéria e evolugao do servico de
Atendimento Pré-hospitalar (APH), e temas relevantes e atualizados”, projetando-se como livro de consulta

para estudantes e profissionais que atuam, ou desejam atuar, no ambiente extra-hospitalar (Rola, 2021).

O e-book parte de um ponto que, na urgeéncia, ¢ decisivo: o atendimento pré-hospitalar acontece
em tempo critico, frequentemente sem acesso imediato a exames complementares e com necessidade de
avaliacao clinica rapida, definicao de prioridades e implementacao de intervengoes que podem alterar o
desfecho do paciente ainda na cena. Esse recorte, por si s6, ja diferencia o APH de outras areas da assisténcia,
porque ele exige técnica, método e disciplina operacional, nao apenas boa vontade.

Ao observar o sumario, percebe-se que a sele¢ao tematica nao ¢ aleatéria. Ela evidencia um
roteiro pedagdgico orientado para a pratica, com énfase em agravos de alto impacto e em competéncias
essenciais ao atendimento emergencista. Entre os topicos, destacam-se capitulos diretamente vinculados ao
trauma e as emergéncias clinicas com maior potencial de mortalidade evitavel, como cinematica do trauma,
seguranca da cena e biosseguranca, atendimento inicial ao politraumatizado, vias aéreas e ventilagao basica
e avangada, choque e controle de hemorragias (Rola, 2021).

Esse ponto ¢é relevante, porque, na pratica, o transporte ainda é frequentemente compreendido
de modo reducionista, como simples deslocamento. O livro, ao inclui-lo como capitulo especifico, sinaliza
o que o cotidiano do APH ja ensina: transporte é etapa assistencial critica, que envolve monitorizagao,
manuten¢ao de vias aéreas, estabilidade hemodinamica e prevencao de deterioracao clinica. Da mesma
forma, a reanimagao no trauma exige compreensao integrada de fisiopatologia, tempo-resposta e prioriza¢ao
de intervengdes, sendo, portanto, tema indispensavel em obras voltadas ao ambiente pré-hospitalar.

A obra contempla ainda agravos especificos e recorrentes no contexto extra-hospitalar, como
afogamento, conduta do paciente queimado no APH, intoxicagdes e envenenamentos, além de cenarios
criticos como desastres e incidentes com multiplas vitimas (Réla, 2021).

A inser¢ao desses temas ¢é tecnicamente pertinente porque tais ocorréncias apresentam
particularidades clinicas e operacionais que exigem condutas proprias, frequentemente associadas a risco
ambiental, necessidade de protecao da equipe e tomada de decisao em campo. E, no caso de desastres e
multiplas vitimas, o livro acerta ao reconhecer que a logica operacional muda: sai o foco exclusivo no
individuo, entra a triagem, a organizacao logistica, a coordenacido de recursos e a comunicacao
interinstitucional.

Do ponto de vista formativo, esse conjunto tematico favorece o desenvolvimento de raciocinio
emergencista aplicado, porque articula avaliacao inicial, intervengao precoce, continuidade assistencial e
integragao com a rede. Ao mesmo tempo, cumpre um papel que o proprio organizador sublinha no prefacio:
preencher lacunas histéricas de formagao, ja que, por décadas, profissionais eram preparados apenas para
atuar dentro das unidades de saude, “ndo tendo nenhuma formagao para atender pacientes no ambiente
extra hospitalar” (Rola, 2021).

279




INSTITUTO

g?é‘,fm%g DE RIBSP- Vol. 9 n. 23 — Jan/Abr 2026 José Walber Rufino Tavares

PUBLICA

Em sintese, a dimensao técnica do e-book fortalece sua funcio como material de consulta e
instrumento de formagao continuada. A obra contribui para qualificar a pratica, refor¢ar a padronizagao de
condutas e consolidar uma cultura profissional compativel com o que o APH exige: decisao rapida, técnica

solida, e compromisso com protocolos em um cenario onde improviso, muitas vezes, custa caro.

7. ANALISE CRITICA: CONTRIBUICOES E LIMITES

Como obra de carater formativo, o e-book “Emergéncia pré-hospitalar: cendrios e desafios” se destaca
por assumir uma postura didatica sem perder densidade técnica. O livro nio pretende ser tratado teérico,
nem relatério institucional. Ele se apresenta, de forma objetiva, como material de consulta, e esse
posicionamento editorial é coerente com sua estrutura e com a linguagem adotada (Rola, 2021).

Entre as contribuigdes mais relevantes, estd a capacidade de organizar, em sequéncia légica, temas
que costumam aparecer dispersos na formagao em urgéncia, especialmente quando se trata do cenario extra-
hospitalar. A obra oferece ao leitor uma trilha de aprendizagem que vai do entendimento do campo, passa por
fundamentos operacionais e desemboca em situagoes clinicas e traumaticas de maior complexidade, o que
favorece nao apenas a consulta pontual, mas também o estudo progressivo (Rola, 2021).

Outro mérito é a amplitude do recorte tematico, a0 contemplar nao apenas o trauma classico,
mas também situagbes especificas que desafiam o servigo pré-hospitalar por suas peculiaridades clinicas e
ambientais, como afogamento, queimaduras, intoxica¢oes e envenenamentos, além de incidentes com
multiplas vitimas (Rola, 2021).

Esse ponto ¢ importante porque o cotidiano do APH nao se resume ao “acidente de transito”.
O livro, ao incluir esses agravos, refor¢a uma visao mais realista do servico e amplia o repertério técnico-
operacional do leitor.

No campo da formacao, a obra também tem valor por registrar um problema estrutural que
ainda repercute na pratica. O organizador afirma que, por muito tempo, profissionais de saude foram
treinados apenas para o ambiente intrahospitalar, sem preparagiao adequada para atuar fora das unidades de
saude (Rola, 2021).

Essa observagao, embora simples, tem peso analitico: ela ajuda a explicar por que o APH,
mesmo quando existe, nem sempre opera com o mesmo padrao técnico em diferentes regides, € por que a
padronizagao de condutas e a educagdo permanente nao sao luxo, mas necessidade.

Quanto aos limites, percebe-se que a obra, por opgio editorial, ndo investe em aprofundamento
metodologico, como andlise comparativa de modelos, avaliagio de custo-efetividade, indicadores de
desempenho, ou discussao de evidéncias a partir de séries estatisticas. Esse tipo de abordagem, mais comum em

artigos cientificos e relatérios de gestio, nao é o foco do livro. E isso precisa ser dito com honestidade critica.
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Ainda assim, o limite nao reduz a relevancia do e-book, porque ele cumpre exatamente o que
se propde: sistematizar conteudos essenciais, organizar uma base de consulta e contribuir para a formagao e
atualizacao profissional no campo do atendimento pré-hospitalar (Rola, 2021)

Em sintese, trata-se de uma obra util, tecnicamente pertinente e didaticamente bem estruturada,
com contribui¢ao direta para qualificagdao do trabalho em urgéncia no cenario extra-hospitalar. Seu alcance
¢ maior quando lido como instrumento de formagao e padronizagio, e nao como produciao voltada a

pesquisa avaliativa ou a discussao académica de alta densidade metodolégica.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O e-book “Emergéncia pré-hospitalar: cendrios e desafios” apresenta-se como uma coletanea ampla, de
vocagao formativa e carater aplicado, voltada ao campo do APH no Brasil. Ao reunir, em um mesmo
volume, capitulos que percorrem desde o desenvolvimento histérico do servi¢o até conteudos técnico-
operacionais especificos, a obra oferece ao leitor um repertério consistente para compreender o APH como
pratica especializada e como parte estratégica da atengao as urgeéncias (Rola, 2021).

O livro cumpre um papel importante: ele aproxima o leitor do cotidiano real do atendimento
extra-hospitalar, sem reduzir o tema a uma lista de condutas. H4, na estrutura editorial, uma tentativa clara de
organizar o conhecimento de modo progressivo e funcional, favorecendo consulta e estudo, especialmente
para quem atua em cenario de tempo critico, com recursos limitados e necessidade de decisoes rapidas.

Um mérito relevante é o enfoque explicito na formagao profissional. O organizador reconhece,
no prefacio, que por décadas os profissionais eram treinados “‘exclusivamente para atuar dentro das unidades
de saide”, sem formagao para atender pacientes “no ambiente extra hospitalar’” (Réla, 2021).

Essa afirmagao, além de contextualizar a origem do projeto editorial, refor¢a o sentido pratico
da obra: ela se prop&e a preencher lacunas, apoiar a capacita¢ao e contribuir para a qualificagao do trabalho
no APH, especialmente em um campo onde o erro custa caro e a padroniza¢ao nao ¢ detalhe, é seguranga.

Como limite, observa-se que o e-book, por ser uma coletanea orientada a consulta, nio se
dedica a aprofundar analises quantitativas, indicadores de desempenho do sistema, avaliagbes comparadas
de modelos assistenciais ou discussdes metodologicas préprias de pesquisas avaliativas. Esse recorte,
contudo, nao compromete o valor do trabalho, porque é compativel com o propédsito apresentado pelo
organizador, ao definir o livto como instrumento de consulta para estudantes e profissionais (Rola, 2021).

Trata-se de leitura recomendada a estudantes, profissionais da saude, integrantes de servigos de
urgéncia e emergeéncia e gestores interessados em qualificagdo técnica e organizacao do cuidado no ambiente
pré-hospitalar. O ¢-book contribui para consolidar uma compreensao mais realista e sistematizada do APH,

refor¢ando sua relevancia estratégica para a preservacao da vida e para a efetividade da politica publica de
atengao as urgencias.
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